CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: DL-Distribuidora de Alimentos Liderarigda
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Proc. S. Passivo: Gildasio Klier Passos/Outro(s)

Origem: DF/Governador Valadares

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DQCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante recomposicdo de
conta gréafica, aproveitamento indevido de créditode ICMS provenientes de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsashos termdo art. 39, § 4°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75. Como ndo restou/comprovada areal e éfet ocorréncia da
operagéo descrita nas notas fiscais, objeto da awttéo, e ndo foram carreados' aos
autos comprovantes, de  recolhimento do ICMS ' devido gos emitentes dos
documentos fiscais, legitimas as exigéncias de ICMSlas Multas de Revalidacéo e
Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 5@iciso He 55, inciso XXXI, ambos
da’Lei n° 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fiso. Langamento
parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de |@G@d&s recomposicao
da conta grafica, em virtude de ter a Autuada peo\eitado, indevidamente, créditos
de imposto destacado em notas fiscais declaradagicamente falsas pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais no periodeteimbro de 2008 a novembro de
20009.

Exige-se ICMS, multa de revalidagcdo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 44/46.

O Fisco reformula o crédito tributéario (fls. 105).
Intimada, a Impugnante ndo se manifesta.
O Fisco manifesta-se as fls. 128/129.

A 12 Camara de Julgamento determina a realizac@digéncia de fls. 134,
que resulta na manifestacdo do Fisco as fls. 13@da de documentos de fls.
139/144.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls/1448
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O Fisco novamente manifesta-se as fls. 367/368.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidoréditos de imposto
destacado em notas fiscais declaradas ideologidcaméaisas, conforme Atos
Declaratérios n°s. 797,816, 1101, 5550, 4479 e 6B8@licados no Diario Oficial de
Minas Gerais, nos termos do art. 39, § 4°, indisialLei n® 6.763/75:

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

(..)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

() .- L

Il - ideologicamente falso: '

O Fisco reformulou o crédito tributario para exclas notas fiscais da
empresa HWR industria. e Comércio de Embalagens Ifisa 105)-conforme
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas(DCMIXls. 106.

O aproveitamento do crédito € legitimo_e legal,odrservancia ao principio
da ndo cumulatividade previsto no art. 155, 8rfiso | da Constituicdo Federal.

Porém, o direito.de crédito garantido pelo prirwiga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo  Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
tributaria mineira-ndo-se confunde com as provi@dd@ntormais exigidas para o seu
exercicio. O direito é amplo, submetendo-se, unétde) aos limites constitucionais,
mas.seu exercicio depende de normas instrumeitaigLdacao.

Diz o art. 155, inciso Il, § 2° da Constituicdo eed:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(.)

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;
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A interpretacéo do dispositivo acima transcritodiona conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agukracdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéao anteri

Para tal, existem dois pressupostos basicos no textstitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade,igjgajam, deve haver efetivamente
uma operagao anterior, na qual deve ter sido colwachposto.

O art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96 e o artd&0Lei n° 6.763/75,
abaixo transcritos, estatuem que o direito ao wédara efeito de compensacdo com o

débito do imposto, esta condicionado a idoneidaaledacumentacdo, sendo que a
apropriacdo indevida de créditos enseja recolhionambhenor do imposto:

Lei Complementar n°® 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido..as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o case; /a" escrituragdo, nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagao. '

__ Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido-a-mercadoria ou

0 bem ou ‘para o /qual tenha sido prestado o
servico, ;esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

A L'ei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérdeaescrituracdo idonea,
a' fim 'de ‘que a apuracdo do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n°® 6.404/76 e osipios contdbeis geralmente
aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necesséaria para ocexe do direito, que
depende exclusivamente do interessado, ndo imglialuer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardandaegular fruicdo.

A Impugnante entende que a interpretacdo que a misinsicdo Fazendaria
adota, com base no efeito retroativex (tunc) traz inseguranca nas operacoes
comerciais.

Entretanto, no que tange ao estorno de créditassubstanciado pela
declaracdo de que os documentos fiscais relacisnaédo ideologicamente falsos,
destaca-se que os atos declaratorios foram pub8cewh datas anteriores ao inicio da
acao fiscal empreendida pelo Fisco.

A expedicédo de um ato declaratorio € precedidal@guicias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraigna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacao é dadaatmsexpedidos pela Autoridade
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Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diarioidficonstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de falsidade dos respedticosnentos.

E pacifico, na doutrina, o efeits tunc dos atos declaratdrios, pois néo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidaa® vez que 0s vicios o0s
acompanham desde suas emissoes.

Assim, o0 ato declaratério tem o conddo apenas éstaatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratério nao cria, nao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas .e incertezas.
Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por'ele
declarado ou reconhecido (ex tunc)”: ;

Portanto, o ato declaratério é de natureza delldma¢é ndo normativa. A

publicacdo do ato no Diario Oficial do’Estado vigsenas tornar publica o que ja
existia. ' '

Cumpre salientar que ndo ha qualquer didvida quardaracterizacdo dos
documentos fiscais icomo ideologicamente ‘falsos. t® d@eclaratorio, além de
configurar-formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser 0s documésatais,materialmente inabeis
para legitimar 0 aproveitamento de créditos.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de faésidaldcionados no
presente langamento, nos termos do art. 134-A @d8I02, como se segue:
1 _ " Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no

prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo do
ato declaratério, apresentando:

Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02,n
verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acéao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidoéneo.

A Autuada, apesar de intimada (diligéncia de fl34)1para comprovar a
efetividade das realizacfes das operacdes, namuldagzé-lo.

A propadsito, oportuno trazer, a colagéo, a juridpncia do STJ sobre a
matéria, destacando-se as seguintes decisdes:
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RECURSO ESPECIAL N°556.850 - MG(2003/0129259-4)
EMENTA

PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA -
VEDACAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO - DEMONSTRACAO
DA EFETIVIDADE DA OPERAGCAO COMERCIAL — ONUS
PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

(..)

4. A JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE, PARA
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO, E NECESSARIO QUE O
CONTRIBUINTE DEMONSTRE PELOS REGISTROS CONTABEIS QUE A
OPERACAO COMERCIAL EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE,
POIS, O ONUS DA PROVA, NAO SE PODENDO TRANSFERIR AQ FISCO, [TAL
ENCARGO.PRECEDENTES. (SEGUNDA TURMA; JULGADO EM |19-04-05, E
PUBLICADO EM 23-05-05).

RECURSO ESPECIAL N°89.706 - SP (1996/0013618-1
EMENTA - :
TRIBUTARIO;. ICMS.| GREDITOS RESULTANTES |DE NOTA

~“FISCAL. DECLARAGAO ' SUPERVENIENTE DA INIDONEIDADE

DE QUEM A EMITIU.

VERIFICADO® QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO DECORRENTE
DE NOTA FISCAL EMITIDA ‘POR 'QUEM ESTAVA EM SITUAGAO IRREGULAR
(AINDA QUE SO DECLARADA POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO
MONTANTE /SO E OPONIVEL AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS
REGISTROS CONTABEIS, QUE A OPERAGAO DE COMPRA E VENDA
REALMENTE ACONTECEU. (...) (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
24.03.1998, E PUBLICADO EM 06.04.1998).

(EXCERTO DO VOTO CONDUTOR DO EM. MINISTRO ARl PARGENDLER —
RELATOR):

NO SISTEMA DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS, A NOTA
FISCAL VALE, ENTRE CONTRIBUINTES, COMO UM TIiTULO DE CREDITO
CONTRA A FAZENDA DO ESTADO.

TRATA-SE, TODAVIA, DE UM TITULO DE CREDITO QUE SO SUBSISTE
ENQUANTO NAO FOR CONTESTADO.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO DECORRENTE
DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM SITUACAO IRREGULAR
(AINDA QUE SO DECLARADA POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO
MONTANTE SO E OPONIVEL AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS
REGISTROS CONTABEIS, QUE A OPERACAO DE COMPRA E VENDA
REALMENTE ACONTECEU.

A PUBLICACAQ, POSTERIOR, DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE QUEM
EMITIU A NOTA FISCAL NAO EXONERA O CONTRIBUINTE QUE APROVEITOU
O CREDITO DE PROVAR-LHE A AUTENTICIDADE.

DE OUTRO MODO, SERIA A CONVALIDACAO DAS FRAUDES QUE,
EVIDENTEMENTE, SO SAO APURADAS DEPOIS DE PRATICADAS - COM O
SEGUINTE EFEITO: A FAZENDA PUBLICA SUPORTARIA OS PREJUIZOS DAS
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FRAUDES ENQUANTO NAO DECLARASSE A INIDONEIDADE DOS
CONTRIBUINTES EM SITUACAO IRREGULAR.

O COMERCIANTE QUE, DE BOA FE, ACREDITOU NA APARENCIA DA NOTA
FISCAL NAO FICA PREJUDICADO POR ISSO, PORQUE EXCLUIRA SUA
RESPONSABILIDADE TAO LOGO DEMONSTRE PELOS REGISTROS
CONTABEIS QUE A NOTA FISCAL E REPRESENTATIVA DE VERDADEIRA
COMPRA E VENDA. (GRIFOU-SE.)

Outrossim, o STJ decidiu, em sede de recurso tepetpacificando, assim,
o entendimento sobre a matéria no sentido de gaémente, o adquirente de boa-fé
nao pode ser responsabilizado pela irregularidaglenatas fiscais emitidas pelos
fornecedores, sendo possivel o aproveitamento déditas, cabendo-lhe, porém,
demonstrar a efetiva realizacdo das operacdes:

RECURSO ESPECIAL N°1.148.444 - MG (2009/0014382-6)-
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTAT{VO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543/C, DO CPC. TRIBUTARIO.
CREDITOS DE ICMS. APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). |NOTAS . FISCAIS POSTER|ORMENTE
~~DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA, CUJA NOTA
FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA) POSTERIORMENTE SEJA
DECLARADA INIDONEA, |PODE| ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO
CREDITO PO ICMS PELO P_RlNCfPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA,
PORQUANTO O ATO DECLARATORIO DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ
EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICAGAO

- 2. A’ RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO NEGOCIO JURIDICO, DA
DOCUMENTAGCAO PERTINENTE A ASSUNCAO DA REGULARIDADE DO
ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE IDONEIDADE INCUMBE AO FIsco,
RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE, A ESPECIE, O ARTIGO 136, Do CTN,
SEGUNDO O QUAL "SALVO DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A
RESPONSABILIDADE POR INFRAGCOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
INDEPENDE DA INTENCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA
EFETIVIDADE, NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...)OS DEMAIS
ATOS DE DECLARAGAO DE INIDONEIDADE FORAM PUBLICADOS APOS A
REALIZACAO DAS OPERAGOES (F. 272/282), SENDO QUE AS NOTAS
FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS TEM APARENCIA DE REGULARIDADE,
HAVENDO O DESTAQUE DO ICMS DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS
NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A
PROVA DO PAGAMENTO, HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE
PAGAMENTO AS EMPRESAS CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM DECLARADAS
INIDONEAS (F. 163, 182, 183, 191, 204), SENDO A MATERIAL (SIC)
INCONTROVERSA, COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES ." (GRIFOU-SE.)

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELAGAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRAGAO DO NEGOCIO JURIDICO (O
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QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ CARACTERIZADA,
LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS DE ICMS.

5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ QUE A
INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE QUE O
RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA INIDONEIDADE DAS
NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O QUE AFASTARIA A BOA-FE DO
TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO
136, Do CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO REGIME
DO ARTIGO 543-C, Do CPC, E DA RESOLUCAO STJ 08/2008.

Portanto, a comprovacdo da boa-fé do adquirente lggéima o
aproveitamento de crédito oriundo de nota fiscabldgicamente falsa se materializa
com o lancamento contabil das notas fiscais autuaddos respectivos pagamentos
efetivados. '

Destaca-se que a simples apresentacédo de copasata de pagamento e
extratos bancdarios contendo o0s pagamentos nao & @uficiente. Os recursos
financeiros utilizados como pagamento, mesmo t@mm$o pelas contas bancarias da
empresa, podem ser considerados extrafiscais. .

Ressalte-se que' apesar ;da Autuada afirmar que tas fiscais foram
devidamente escriturad'as em nada' muda o trabahbal,f pois isso apenas vem
reforcar a ideia ‘de que houve aproprlagao indevldacréditos de notas fiscais
ideologicamente falsas.

Também ao justificar; apresentando nota flscal doeiedor “Produtos
Alimenticios Ltda”, com o comprovante de balanca plesagem, bem como,
comprovante de pagamento bancario e controle gatanterno, refor¢ca ainda mais
que utilizou créditos de nota fiscal ideologicaneciatsa.

Para o creditamento do imposto, dispde o RegulamadmiCMS de Minas
Gerais, -em seu art. 70, inciso V, que, na hipotsedeclaracdo de falsidade
documental, o crédito somente serd admitido meslignbva inequivoca de que o
imposto destacado tenha sido efetivamente pagogena Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(.)

V- a operacdo ou prestacao estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se)

Com relacdo as consultas feitas pela Impugnant&integra, ndo sao
capazes de comprovar a regularidade das empresthtes dos documentos fiscais
declarados ideologicamente falsos. A prépria cdasdb Sintegra traz a seguinte
informacao: "os dados acima estdo baseados enmiafdes fornecidas pelos proprios
contribuintes cadastrados. Nao valem como certil#dsua efetiva existéncia de fato e
de direito, ndo sdo oponiveis a Fazenda e nemeamchiresponsabilidade tributaria
derivada de operagbes com eles ajustadas”.
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Assim, restando plenamente caracterizada a infirigéa legislacéo
tributaria, tendo sido o crédito tributario regub@nte formalizado e reformulado pelo
Fisco e ndo tendo a Impugnante apresentado prapezes de ilidir o feito fiscal,
legitimo o estorno do crédito com a consequentgéexia de ICMS e multas de
revalidacéo e Isolada, esta ultima prevista nemZiXXI do art. 55 da Lei n°® 6.763/75,
inverbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova coneludente

de que o imposto correspondente tenha’ sido
integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameat CCIMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente; r@al@ento, nos| termos da
reformulagdo do crédito. tributario /efetuada 'pelscki as fls. 105/107 dos autos.
Participaram do julgamento, além/ dos sighatariesConselheiros lvana Maria de
Almeida (Revisora) e Alexandre Périssé de Abreu. :

- Sala das Sessdes, 03 de abril de 2013.

Antdnio César Ribeiro
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

Mi/cl
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