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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — OPERACA O
SUBSEQUENTE COM REDUGAO DA BASE DE CALCULO - CESTA |BASICA.
Constatou-se estorno a menor de créditos .de ICMS ledivos a aquisigcdes
interestaduais de acuUcar, cujas saidas.acorreram iworeducdo da base de calculo
prevista no subitem “19.4” do Anexo IV do RICMS/02.Exigéncia somente| da
Multa Isolada prevista no art. 55, XIll, “b” da Lei n°6.763/75, uma vez que, apos
a recomposicdo da’ conta grafica, .a Autuada continwo com “saldo-credor.
Langamento procedente. Decisdo por maioria de votos

RELATORIO

Versa a presente autuacao sobre estorno a menorédios ICMS, no
periodo de marco de 2009 a dezembro de 2011 viadadi aquisicdes interestaduais de
acucar, cujas. saidas subsequentes ocorreram cetigéo da base de calculo prevista
no item “19” do Anexo IV do RICMS/02 (saidas comrgza tributaria reduzida
equivalente a 7%).

A exigéncia fiscal restringe-se a Multa Isoladav@t@ no art. 55, XIlI, “b”
da Lei n® 6.763/75, uma vez que a conta graficEaltribuinte continuou a apresentar
saldos credores, apés a glosa dos créditos efepedal&isco.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente, por meio de procurador regulaenesnstituido, impugnacéao as fls.
252/262, cujos argumentos sao refutados pelo Bisds. 279/291.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 296/306pina pela
procedéncia parcial do langcamento, para mantercameosicdo da conta gréfica e
excluir a exigéncia relativa a multa isolada.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoiGCAdG foram em
sua maior parte os mesmos utilizados pela Camaaaspatentar sua decisao e por esta
razao passam a compor o presente Acérdao, sabragies pertinentes.

Da Preliminar
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A Autuada alega nulidade do lancamento por enteqder foi adotado
procedimento ndo autorizado pela legislagéo.

Porém, a realidade dos autos demonstram a legalidagertinéncia da
técnica fiscal adotada.

Outrossim, o argumento de nulidade confunde-se ©ommérito. Por
conseguinte, sera abordado na decisdo de mérito.

Assim, indefere-se a preliminar arguida.
Do Mérito

Conforme ja relatado, versa a presente autuacde ssbornca menor de
créditos ICMS, no periodo de marco de 2009 a demerde 2011, relativos a
aquisicoes interestaduais de agucar, cujas sailasguentes ocorreram-com a reducéo
da base de calculo prevista no item “19” do Anexald RICMS/02 (saidas com carga
tributaria equivalente a 7%). '

A exigéncia fiscal restringe-se a Multa Isoladavgta no art. 55, Xlll, 'b”
da Lei n® 6.763/75, uma vez que a conta graficEalutribuinte continuou la apresentar
saldos credores, apos a glosa dos créditos efepedal&isco.

O estorno “proporcional’ dos créditos 'em casos dacesp(saidas
subsequentes com reducao da base de calculo)restai@ no art. 31, § 1° da Lei n°
6.763/75 c/c art. 71, IV do RICMS/O&yrbis:

Art. 31. Nao implicara ‘crédito para compensacao
com o; imposto devido nas operagcbes ou nas
prestacdes subsequentes:

[]

i § 1° Salvo determinac¢&@o em contrério da legislacéo
tributaria, quando a operacdo ou a prestacao
subsequente estiver beneficiada com reducdo da
base de calculo, o crédito sera proporcional a
base de céalculo adotada.

[.]

Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou ©0 bem entrados no
estabelecimento:

[.]

IV - vierem a ser objeto de subsequente operacdo

ou prestacdo com reducdo da base de calculo,
hipétese em que o estorno sera proporcional a
reducéo.

No caso do acucar, a reducao da base de calculoperacoes internas, esta
prevista no item “19” do Anexo IV do RICMS/02, sendue o subitem “19.4” do
mesmo anexo assim estabelece:

Subitem 19.4 do Anexo IV do RICMS/02

Na hipotese de aquisicdo de mercadoria referida
neste item, com carga tributaria superior a 7%
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(sete por cento), estando a operacdo subsequente
beneficiada com a reducdo, o adquirente devera
efetuar a anulacdo do crédito de forma que a sua
parte utilizavel ndo exceda a 7% (sete por cento)

do valor da base de calculo do imposto considerada
na aquisicdo da mercadoria, exceto relativamente
aos seguintes produtos:

(..)

Conforme demonstram as os documentos e planilhalisdd40/213, a
Impugnante anulou parte dos créditos por ela ajadgs, porém o estorno foi efetuado
porvalor menor que o devido, por dois motivos basicos, quaisiseja

a) ndo observou a regra contida no art. 72 do RIOR|Serbis:

Art. 72. Tendo havido mais de uma aquisicdo ou
recebimento e sendo impossivel estabelecer
correspondéncia entre estes e a mercadoria cujo
crédito deva ser estornado, o montante a estornar
serd calculado pela aplicacdo da aliguota vigente

a data do estorno.sgbre o valor da aquisicdg ou i
recebimento mais recente . (Grifou-se) |

b) ndo estornou, proporcionalmente; a parcela déditos referentes aos servigos de
transporte relacionadoscom as aquisicdes inteigsta de agucar (servigos também
tributados com carga superior a incidente sobraidassubsequente da mercadoria —
7%). ' -

Comifulcro no art. 72 do RICMS/MG-acima transcriad;isco adotou, para
fins de calculo do estorno proporcional dos créglito critério das “entradas mais
recentes”, sendo estas apurattasando-se como referéncia a data de emissdo de
cada nota fiscal'de saidaom utilizac&o da redugéo da base de calculogieend item
19 do Anexo 1V do referido diploma legal.

A titulo de exemplo, o estorno proporcional relatao més de fevereiro de
2010 foi feito da seguinte forma:

QUADRO | - CALCULOS DO FISCO (FL. 47)

NOTAS FISCAIS DE SAIDA ENTRADA(S) MAIS RECENTE(S) ESTORNO PROPORCIONAL (KG)
NF Ne | emissio [crop| RoPYTOl QTD T e o [emissio|crop|TRoPVTOl QTD QTD | sALDO Qrb
- (copiGo)| (KG) - (copiGo) | (Kka) ACUMULADA

000388(25/1/2010| 5102 0057 2.500 |002326|8/1/2010] 2102 0057 650.000] 2.500 (647.500 2.500

2.500 2.500

000432( 1/2/2010 | 5102 0057 5.000 |002326|8/1/2010] 2102 0057 647.500] 5.000 (642.500 5.000

000462(12/2/2010| 5106 0057 544.750 544.750] 97.750 545.750

543.750 549.750

No caso acima, tomando-se como referéncia as datestantes nas Notas
Fiscais de Saida n°s 432 e 462 (01/02/10 e 12/Q2i&0ia uma Unica nota fiscal de
entrada com “data mais recente” (NF n° 2326), qoantidade (650.000 Kg) superior
a soma das notas de saida (549.750 Kg).
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Assim, o estorno dos créditos relativos as saidagidas em fevereiro de
2010 foi efetuado mediante a multiplicacdo do pregibario do acucar adquirido por
meio da Nota Fiscal de Entrada n° 2326, de 08/Qp@las respectivas quantidades de
saidas com reducéo da base de calculo (NFs n° 482)e conforme abaixo indicado
(vide fls. 96/97):

QUDRO Il - CALCULO DO ESTORMNO {EM REIAS - R$)
MOTA FISCAL DE ENTRADA ESTORMO VINCULADO AS MF DE SAIDA
BASE DE QTD VALOR QaTD VALOR ESTORMNO
Mo i . MNF M2 . TOTAL
cALcuLo | (kG) |UNMITARIO (KG) UMNITARIO (5%)
432 5.000 0,81 4.047,62 202,38
2326|526.190,48| 650.000 0,81
462 544,750 0,81 440.988,10 22.049,.40
TOTAL: 540.750 22.251,79

Ressalte-se que no critério adotado pelo Fisctemtsadas mais recentes”
podem ser representadas por duas ou mais-notassfisendo '/que essas-devem
corresponder a entradas de acucar em-quantidaaleoigguperior as notas de saida.

A titulo de exemplo, para o més' de agosto de 26afsiderando-se o
acucar de codigo “92”;-aglosa dos créditos efetyaslo Fisco foi felta a partir dos
dados das seguintes notas fiscais (vide fl. 47):

QUADRO IIl - CALCULOS EFETUADOS PARA FINS DE ESTORNO DE CREDITOS (KG) - AGOSTO DE 2011

MOTAS FISCAIS DE SAIDA EMTRTADAS MAIS RECENTES ESTORMNO PROPORCIOMAL (KG)

nF Ne | EmissAo | crop| PROPYTO QTE | ne | EnmissAo | crop| FROPYTO( QTO aQTtp | saLpo QTo
B (CODIGOD) (KG) B (cODIGOD) | (KG) ACUMULADA
000070| 11/8/2011] 5102 0092 32.000| 166107| 26/7/2011| 2102 0092 32.000| 32.000 o] 32.000
ooo0s0| 11/8/2011] 5102 0092 36.000| 166115] 22/7/2011] 2102 0092 30.000| 30.000 o 62.000
o00081| 11/8/2011] 5102 0092 36.000| 166240| 21/7/2011| 2102 0092 19.000| 15.000 o 81.000
o000111| 12/8/2011| 5102 0092 30.000| 166239] 21/7/2011] 2102 0092 27.000| 27.000 o] 108.000
ooo112|12/8/2011| 5102 0092 7.000| 166238| 21/7/2011| 2102 0092 3z.000| 32.000 o 140.000
003446| 16/8/2011| 5102 0092 30.500| 166237| 21/7/2011] 2102 0092 32.000| 32.000 o] 172.000
003451 16/8/2011| 5102 0092 14.500| 166236| 21/7/2011] 2102 0092 32.000| 14.000| 18.000 186.000
186.000 186.000

Por entender que a regra contida no art. 72 do FSUORI é inaplicavel ao
caso dos autos, a Impugnani@o adotou o critério das “entradas mais recentesd, fa
gue motivou parte das diferencas apuradas pel®m.Fissse, inclusive, € o cerne da
alegacdo da Impugnante no sentido de estar equivargrocedimento adotado pelo
Fisco.

De acordo com as notas fiscais de estorno acoséadés. 151/213, e seus
respectivos anexos, verifica-se que a Impugnargeiseritério oposto ao do Fisco,
vinculando quantidades constantes em notas figst®misaidas com notas fiscais de
entradas em ordem natural de aquisicdo (ordemricstde aquisicdo e ndo, aquisicdo
mais recente).

Tal fato pode ser verificado pelo confronto dasaslatas notas fiscais de
saida e de entradas indicadas na planilha ded].ré€erente ao estorno relativo ao més
de fevereiro de 2010.
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Observe-se que, enquanto o Fisco se baseou naFkm@ n° 2326, de
08/01/10, para fins de estorno proporcional deitogdelativos ao més de fevereiro de
2010, conforme demonstrado no Quadro | acima, augmg@nte realizou 0 mesmo
estorno com base em notas fiscais de entradaldedel 2009.

A Impugnante afirma que o crédito tributario foiueggdo com base no
método UEPS (Ultimo que entra, primeiro que sa)iestando, no entanto, que tal
sistema somente pode ser aplicado quando for inyebsorrelacionar a mercadoria
gue entrou com aguela que foi objeto de saida te célculo reduzida.

Sustenta que, no presente caso, é perfeitamentel \dacorrelacdo, pois
mantém registros e controles que possibilitam ifleat o produto recebido e sua
respectiva saida, fato que seria comprovado pelandentacdo acostada no Anexo 7 do
Auto de Infracdo (fls. 140/213), onde consta a destracdo do estorno de crédito por
ela efetuado, vinculando as saidas das mercadmimasreducdo da base de calculo e
suas respectivas entradas. '

No entanto, ao contrario do alegado-pela Autuadagea ‘contida no-art. 72
do RICMS/02 aplica-se perfeitamente ao caso comératado nos autos, ja transcrito.

O que o dispositivo legal/ determina € que o estalewe ser feito com
utilizacdo do mesmao.preco (base de calculo) desedai original.

Assim, havendo uma Unica aquisicdo de determinaetaatoria, a base de
calculo, para fins de estorno de credito é a mdangada na nota fiscal de aquisigéo da
mercadoria. '

No entanto, havendo vérias aquisices de um mesodute, ndo sendo
esse perfeitamente identificavel, 0 preco de agfiss(base de célculo) também torna-
se incerto(precos diversos em notas fiscais diversas), mgtelo qual a base de
calculo a ser adotada € aquela langcada na nota flacaquisicdo ou recebimento mais
recente.

Dessa forma, no caso dos autos, bastaria a Impteg(@ao proprio Fisco),
para fins de estorno dos créditos, adotar como tbassilculo o valor correspondente
ao total de saidas com reducdo da base de célouiteés (em quilogramas, toneladas
ou outra unidade), multiplicado pelo valor unitdada aquisicdo mais recente (uma
Gnica nota fiscal, ainda que por fornecedor), taoase como referéncia a data do
estorno.

Ressalte-se que a Impugnante, por adquirir e cdafieges aclcar de
diversos fornecedores, “identifica” a mercadorim) eseu estoque, com codigos
diferenciados, de acordo com o fornecedor.

O levantamento do Fisco, para aferir o valor dalitwéa ser estornado,
levou em consideragcdo os codigos de produtos dededores diferentes. Porém, em
relacdo a um mesmo fornecedor, ndo era possiadedster relacdo entre as saidas e
as entradas respectivas, tendo sido aplicado, gs& motivo, o critério das “entradas
mais recentes”.

Observe-se que o critério adotado foi até benéfibnpugnante, pois nao se
baseou em uma Unica nota fiscal de aquisicdo “nemisnte”, mas em uma ou mais
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notas fiscais (mais recentes), em que as entradasltar tivessem quantidade igual ou
superior as notas de saida.

Baseando-se nos dispositivos legais supracitadbsco também estornou,
de forma proporcional, os créditos relativos aasises de transporte, com clausula
FOB, vinculados as entradas de acucar, em quei@dassacorreram com reducdo da
base de calculo, que foi o segundo fato motivadsr diferencas entre os célculos do
Fisco e da Impugnante.

A vinculag&o dos conhecimentos de transporte dectsas notas fiscais de
entradas encontra-se demonstrada no Anexo 4 989y,

A Impugnante afirma que inexiste previsao legataeinando o estorno de
creditos de ICMS referentes aos servigos de tratespelacionados com as-aquisigoes
interestaduais de aglcar, uma vez que o item IAnhdxo IV do RICMS/02 somente
faz mencédo ao estorno do crédito de aquisicdo deacheria, nada mencionandaq sobre
o frete.

O Anexo IV do RICMS/02 foi_utilizado pelo legisladpara especificar as
mercadorias ou servicos beneficiados com|a reddedbase de calculo| (hipdteses e
condic¢des), sendo que a possibilidade de manutahgawédito ou a necessidade de
seu estorno, quando-expressamente citada, ‘fazapararcadoria ou 0 serwgo com
direito ao beneficio.

Assim, o item 19.4 do Anexo IV do RICMS/02 faz m&n@o estorno de
crédito relativo & aquisicio de mercadoria, jparatar de beneficio fiscal direcionado
somente a mercadorias (da cesta basica; no casp)e @eve ser destacado é que o
referido item do Anexo I\h&o garante a manutengdo do crédito, seja da mereadori
seja do frete relamonado a sua aquisicao.

Inexistindo preV|sao de manutencéo do crédito parservicos de transporte
diretamente relacionados com as aquisicfes dasdwias, cujas saidas ocorrem com
reducé&o da base de calculo, aplica-se o disposaotnél, IV do RICMS/02.

Pelo exposto, conclui-se que o contribuinte terditdi ao crédito do ICMS
pelos servicos de transportes tomados, destacaslaespectivos conhecimentos de
transporte, referentes as mercadorias adquiridgss saidas ocorreram com reducao da
base de calculo, na mesma propor¢cdo determinadaaparanutencéo do crédito das
mercadorias.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao estornar, d@dogproporcional, os
créditos relativos as aquisicdbes do aclUcar e dogices de transporte a elas
relacionados.

hY

Esse entendimento, tanto no que refere a
corroborado pela Consulta de Contribuinte n® 11%@bis:

Consulta de Contribuinte n® 117/01
(MG de 10/11/01)

mercadoaato ao frete, é
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21.093/13/12

Ementa:

“FERTILIZANTES - REDUCAO BASE DE CALCULO -
ESTORNO DE CREDITO - Nas saidas beneficiadas com
base de calculo reduzida, excetuadas as hipoteses
previstas em Regulamento, em que os créditos sao
mantidos integralmente, o valor do crédito a ser
apropriado devera ser reduzido no mesmo percentual
da reducao concedida, ainda que tenha havido reducéao
de base de calculo na operacao ou prestacao anterior.”

Exposicao:

“A Consulente é empresa industrial, com atividade de
fabricacao de fertilizantes para uso na agropecuaria.

Informa que, para atender regra contida no inciso. IV,
artigo 71 do RICMS/96, vem realizando, ao final|de
cada més, o estorno dos créditos referentes a jaquisicao
de matéria-prima e produtos, intermediarios| entrados
no periodo com rerédito integral, cujas operdgoes de
saidas dos produtds acabados ocorram com base de
calculo reduzida. '

“Ressalta que os créditos provenientes de.entradas de

matéria-prima com base de calculo reduzida, e aqueles
com direito a manutencédo integral, ndo compdem os
calculos da redugao ' estabelecida no dispositivo
retrocitado. '

Esclarece que o maior volume de créditos com
aproveitamento integral esta vinculado a prestacao de
servicos de transporte em que € tomadora do servico, o
que ocorre na aquisicdo de matéria-prima e nas saidas
dos produtos acabados, sendo que nas saidas €
responsavel pelo recolhimento do imposto, por
substituicao tributaria, posto que o servico é prestado
por autonomos.

Simula, tomando por base o valor contabil das saidas,
alguns calculos, demonstrando o procedimento que
adota para estorno do crédito do ICMS, e ao final”

Consulta:

“l - Esta correto a forma pelo qual procede o estorno
proporcional previsto no inciso IV do artigo 71 do
RICMS/96? Caso negativo, como proceder?

2 - Esta correto nao incluir no montante dos créditos
do ICMS que servem de base de calculo para o estorno
proporcional, o valor dos créditos oriundos dos
servicos de transporte da matéria-prima e dos
produtos acabados, ja que estas prestacoes de servicos
sao tributadas integralmente nas saidas?”

Resposta:
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“l e 2 - Reputamos incorreto o procedimento adotado
pela Consulente.

Ao se examinar o inciso IV, artigo 71, Parte Geral do
RIMCS/96, verifica-se a exigéncia de estorno de
imposto creditado, sempre que o servico tomado ou a
mercadoria ou bem entrado no estabelecimento vier a
ser objeto de operacao ou prestacao subsequente com
reducao da base de calculo, hipétese em que o estorno
sera proporcional a reducao.

Para efetivacao do estorno, deve-se considerar a
quantidade de mercadoria saida com base de calculo
reduzida e o valor do crédito que esta mercadoria gerou
quando de sua entrada, ou, no caso de _saida |de
produto industrializado, o crédito com ele relacionado
quando da aquisicao da matéria—prima,L produito
intermediario, embalagens, ativo, etc., /e respectivos
servicos de transporte: |

Também devéra ser,estornado, na mesma proporciao da
reducdo  da ' base de ‘/calculo na saida da

_mercadoria/produto,. o ICMS apropriado quando* o

“remetente. for tomador do servico de transporte
vinculado a esta saida. i

Caso haja impossibilidade  de se estabelecer
correspondéncia entre a mercadoria entrada e a saida,
devera’ ser observado o disposto no artigo 72, Parte
Geral/do RICMS /96, que determina que o montante a
ser estornado sera calculado pela aplicacao da aliquota

- vigente a data do estorno sobre o valor da aquisicao
ou recebimento mais recente.

Ressalte-se, por oportuno, que a Instrucao Normativa
DLT/SRE n° 02 de 25 de fevereiro de 1994, que dispoe
sobre a apropriacao de crédito, quando a operacdo ou
prestacao subsequente estiver beneficiada com base de
calculo reduzida, estabelece que "excetuadas as
hipoteses previstas em Regulamento, em que os
créditos sao mantidos integralmente, o valor do
crédito a ser apropriado devera ser reduzido no mesmo
percentual de reducdo da base de calculo da operacéao
ou prestacdo subsequente, ainda que tenha havido
reducao de base de calculo na operacdo ou prestacao
anterior.” (Grifou-se)

Conforme ja relatado, a exigéncia fiscal relativa @esente processo
restringe-se a Multa Isolada prevista no art. 9%, X" da Lei n® 6.763/75, uma vez
gue a conta grafica do Contribuinte continuou @sgmtar saldos credores, mesmo apos
a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco.

A penalidade em questao foi aplicada com base 4fod® art. 8° da Lei n®
6.763/75 e no inciso XV do art. 222 do RICMS/02e @quiparam &encao parcialo
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beneficio fiscal concedido a titulo de reducao aselde calculgara todos os efeitos
da legislacéao tributaria
Conforme ja mencionado alhures, o beneficio fisigaleducdo da base de
calculo equivale a isencéo parcial, para todosfeitos da legislacéo tributaria, sendo
devido o estorno proporcional do crédito de ICMSsi/ dispde a legislacéo:
Lei n° 6.763/75:

Art. 8°- As isen¢cBes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacéo federal.

(..)

§ 4° - Para os efeitos da legislagéo tributéria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de reducéo de base de célculo.

(..)
RICMS/02 (Parte Geral) ' - .

Art. 222 - /Para o' efeito ', de aplicacdo da
legislac&o do imposto:

=)

XV — considera-se isengdo parcial o beneficio
fiscal concedido a titulo de reducéo de base de
calculo. ( :

Na peca de defesa apresentada, alega, a Impugmpmeisencdo, nio
incidéncia e reducdo de base de calculo séo itmsitoom conceitos diferentes e,
inclusive, séo distinguidos na legislacéo tribatamineira.

No entanto, razdo hao lhe assiste, pois constegxpma legislacdo que o
beneficio fiscal da reducéo da base de calculovalgué isencéo parcial, para todos os
efeitos-da legislacéao tributaria.

Cabe trazer a baila que o Supremo Tribunal Fedsmsade manifestar sobre a
matéria, entendeu que a reducdo da base de caquipara-se a isencdo parcial
(Recurso Extraordinario n° 174.478-2/SP). No mesemgido é a posicdo do Superior
Tribunal de Justica, confira-se:

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. REDUCAO DA BASE DE CALCULO.
ISENCAO PARCIAL. ESTORNO PROPORCIONAL DO
CREDITO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF.1. O
BENEFICIO FISCAL DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO EQUIVALE
A ISENCAO PARCIAL, SENDO DEVIDO O ESTORNO PROPORCIONAL
DO CREDITO DE ICMS, NOS TERMOS DO ART. 155, § 29, Il, B, DA
CF, POR ISSO QUE REFERIDA PRATICA TRIBUTARIA NAO VIOLA O
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. PRECEDENTES DO STF:
RE 174478, RELATOR (A): MIN. MARCO AURELIO, RELATOR
(A) P/ ACORDAO: MIN. CEZAR PELUSO, TRIBUNAL PLENO,
JULGADO EM 17/03/2005, DJ 30-09-2005 PP-00005 EMENT
VOL-02207-02 PP-00243 RIP v. 7, N. 33, 2005, p. 264; RE
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559671/RS AGR, RELATOR (A): MIN. CELSO DE MELLO,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06/04/2010, DJE-071 DIVULG
22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-05 PP-
00975; Al 661957/RS AGR, RELATOR (A): MIN. ELLEN
GRACIE, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06/10/2009, DJE-204
DIVULG 28-10-2009 PUBLIC 29-10-2009 EMENT VOL-
02380-10 PP-02003 LEXSTF v. 31, N. 371, 2009, p. 82-84; Al-
AGR 526737 / RS, REL. MIN. JOAQUIM BARBOSA, J. 27.05.2008,
DJE 142 DE 01.08.2008. 2. A APLICACAO RESTRITIVA DO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE EM MATERIA DE ICMS,
ATRAVES DA QUAL A EXISTENCIA DO CREDITO SOMENTE SE
JUSTIFICA PELO PRESSUPOSTO DO PAGAMENTO (DEBITO), NA
EXATA PROPORCAO DO TRIBUTO RECOLHIDO NA OUTRA FASE DA
CADEIA MERCANTIL, AFIGURA-SE ESCORREITA, EM RAZAO DAS
VEDACOES PRESCRITAS NAS ALINEAS A E B, DO ART: 155, § 29 II,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, (...). COM EFEITO, | QUANDO O
LEGISLADOR RETIROU DA HIPOTESE DE CREDITAMENTO DO ICMS
DAS OPERAGOES ISENTAS--OU SUJEITAS A’ NAO-INCIDENCIA,
ADUZINDO QUE ESSAS DESONERAGCOES NAQ IMPLICARIAM EM
DEBITO NA SAIDA DO PRODUTO (ALINEA A), BEM COMO
ANULARIAM OS CREDITOS GERADOS NA ENTRADA [TRIBUTADA

—(ALINEA B), DEIXOU CLARO QUE O CREDITAMENTO! DO.ICMS

SOMENTE TERA LUGAR NA MESMA PROPORCAO, V:-G:; DE FORMA
EQUANIME ;AO/DESEMBOLSO QUE TIVER DE-SER EFETUADO PELO
CONTRIBUINTE NA QUTRA FASE DA CADEIA MERCANTIL.5.
DESTARTE, NAO HAVENDO ‘DESEMBOLSO OU AINDA HAVENDO
DESEMBOLSO A MENOR, NAO HA LUGAR PARA A MANUTENCAO DE
EVENTUAL 'CREDITO PRECEDENTE E SUA PROPORCAO PRIMITIVA.
NESSE SENTIDO, E O ENTENDIMENTO DA DOUTRINA ABALIZADA:
"COMPENSAR NADA MAIS E DO QUE FORMA DE EVITAR PAGAR
IMPOSTO NA SAIDA DA MERCADORIA SOBRE O VALOR DO
IMPOSTO JA PAGO ANTERIORMENTE, EM ATENCAO AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE. O IMPOSTO EXISTE
PARA SER PAGO E NAO PARA SER CREDITADO, O QUE E APENAS
UM DESDOBRAMENTO CONTABIL USUAL. A CONTABILIZACAO DO
CREDITO TRIBUTARIO NO MOMENTO DA AQUISICAO DA
MERCADORIA NAO E UM DIREITO INCONDICIONAL DO
COMERCIANTE, POIS O SIMPLES FATO DA COMPRA NAO GERA
CREDITO TRIBUTARIO ALGUM. TRATA-SE DE SOLUCAO CONTABIL
CUJA VALIDADE DECORRE, UNICAMENTE, DA PRESUNCAO DE
REVENDA TRIBUTADA DESTA MESMA MERCADORIA, NA QUAL NAO
PODE INCIDIR ICMS SOBRE O ICMS PAGO ANTERIORMENTE. A
SAIDA TRIBUTADA CONSTITUI CONDICAO SUSPENSIVA PARA A
UTILIZACAO DO CREDITO OBTIDO QUANDO DA ENTRADA DA
MERCADORIA. SE NAO HOUVESSE ESTORNO PROPORCIONAL AO
CREDITO, QUANDO DA VENDA POR VALOR INFERIOR AO DA
AQUISICAO, ESTARIA DESRESPEITADA A SABIA REGRA
CONSTITUCIONAL, SURGINDO A INACEITAVEL SITUACAO DE
CREDITO TRIBUTARIO SUPERIOR AO DEBITO, EM RELACAO A
OPERACOES CONSECUTIVAS EFETUADAS COM A MESMA
MERCADORIA. A SOCIEDADE PAGARIA AO COMERCIANTE PARA
QUE ELE REALIZASSE SUA ATIVIDADE, O QUE IMPORTARIA EM
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CAPITALIZAR O LUCRO E SOCIALIZAR AS PERDAS". (FERNANDO
LEMME WEISS - A NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS E O ESTORNO
DO CREDITO DECORRENTE DA ATIVIDADE INDUSTRIAL - REVISTA
DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO N° 91, P.46) 6. O S.T.F. NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RE 174.478-2/SP, REL. MIN.
CEzZAR PELUSO, DEFINIU, COM PRECISAO, A QUESTAO, IN
VERBIS: "A ATUAL POSICAO DA CORTE PARECE-ME, PORTANTO,
BASTANTE CLARA: A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS
CORRESPONDE A ISENCAO PARCIAL E, NAO, COMO OUTRORA SE
CONSIDERAVA, CATEGORIA AUTONOMA EM RELACAO ASSIM A
ISENCAO, COMO A DA NAO-INCIDENCIA. OBSERVE-SE QUE A
INTERPRETACAO DADA PELA CORTE AO ART. 155, § 20, 1l, B, NAO
REPRESENTA AMPLIACAO DO ROL DE RESTRICOES AO
APROVEITAMENTO INTEGRAL DO CREDITO DE ICMS, ‘QUE
REMANESCE CIRCUNSCRITO AS HIPOTESES DE NAO-INCIDENCIA E
ISENCAOQ; ENTENDEU-SE, SIMPLESMENTE,-QUE .A REDUCAQ! DA
BASE DE CALCULO ENTRA NESSA ULTIMA CLASSE, COMO ISENCAO
PARCIAL, QUE E EM SUBSTANCIA. RE 174.478-2/SP| REL. MIN.
CEZAR PELUSO, . DEFINIU, COM/PRECISAO, A QUESTAQ, |IN
VERBIS: "A ATUAL POSICAO DA CORTE PARECE-ME, PORTANTO,
BASTANTE CLARA: A REDUCAO DA BASE DE CALCULO|DO ICMS

— CORRESPONDE A ISENCAO PARCIAL E , NAO, COMO OUTRORA SE
CONSIDERAVA, CATEGORIA AUTONOMA EM RELACAQ ASSIM_A
ISENCAO, /'COMO A DA ' NAO-INCIDENCIA. (...) (29366 RJ
2009/0074529-8, RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX, DATA DE
JULGAMENTO: 03/02/2011, T1 - PRIMEIRA TURMA, DATA DE
PUBLICAGAO: DJE 22/02/2011). GRIFOU-SE.

Ressalte-se do julgado, a conclusédo do ilustre ditmirelator ao destacar
que a reducédo 'da base de céalculo do ICMS corresparidencéo parcial, ndo sendo
espécie autbhoma em- relacdo a isencéo.

Portanto, com relacdo a utilizacdo de crédito fisedativo a saida
subsequente amparada com isencado, ainda que paiapo penal especifico a ser
aplicado (art. 55, inciso XllI, “b” da Lei n° 6.768%), e assim procedeu o Fisco:

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:
(..)

b) operacéo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinqlienta por cento) do valor da prestacao ou da
operacéao. (Grifou-se)
Afinal, o tipo penal se aplica a isencdo, sem b da espécie, se parcial
ou total. Correta, pois, a penalidade aplicada.

No caso, conforme relatado pelo Fisco a fl. 12réferida multa isolada
incidiu sobre a base de célculo obtida pelo sontatdos valores das operagcdes de
entradas e das respectivas prestacdes de sereigoandporte que, apesar de expressa
determinacado legal, ndo tiveram o ICMS estornadofodma proporcional, ou seja,
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levando-se em consideracao os valores de ICMS gueridm ter sido e aqueles que
foram efetivamente estornados pelo contribuinte”.

Observe-se que o critério adotado pelo Fisco tobanéfico a Impugnante,
pois ndo se baseou no valor total das operacOswpdes, e sim, em valor
proporcional ao estorno indevido.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedentelancamento. Vencido o
Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves (Revisogye o julgava parcialmente
procedente para, mantendo-se a recomposi¢cdo da goafica do estabelecimento
autuado, excluir a exigéncia relativa a Multa Idalaapitulada no art. 55, XllI, “b” da
Lei n® 6.763/75, nos termos do parecer da AssessriCC/MG. Pela.-impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Marcelo Braga Rios & pakenda Publica Estadual; a Dra.
Mariane Ribeiro Bueno. Participou do julgamentoénaldos signatarios, e do
Conselheiro vencido, o Conselheiro Edmar PereisaSamtos.

~ Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator

Cl
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Acordéo: 21.093/13/12 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000174167-69
Impugnacao: 40.010132267-71
Impugnante: Pimex Aclcar e Alcool Ltda
IE: 515993793.00-78
Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outro(s)
Origem: DF/Passos

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a. decisdoepidé no acérddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘ex@osto

A exigéncia fiscal relativa’ao presente processtinge-se a Multa Isolada
prevista no art. 55, Xlll, “b” da Lei n°® 6.763/76ma vez que a conta grafica do
contribuinte continuou a apresentar ;saldos credonesmo apods a glosa dos créditos
efetuada pelo Fisco: '

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo;a:

a) operagao ou prestacdo que ensejar a entrada de
bem,; mercadoria ou servico beneficiados por
isencdo ou ndo-incidéncia - 50% (cinquenta por
cento) do valor da prestacdo ou da operacao;
b) operacéo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinguienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operagao.
A penalidade em questéo foi aplicada com base 4fbd® art. 8° da Lei n°
6.763/75 e no inciso XV do art. 222 do RICMS/02¢ gquiparam a isenc¢éo parcial o
beneficio fiscal concedido a titulo de reducéo aselde calculo.

Conforme relatado pelo Fisco a fl. 12, “a refemaiata isolada incidiu sobre
a base de célculo obtida pelo somatorio dos valdassoperacdes de entradas e das
respectivas prestacdes de servicos de transpogteagasar de expressa determinagao
legal, ndo tiveram o ICMS estornado, de forma prapoal, ou seja, levando-se em
consideracdo os valores de ICMS que deveriam ®o s aqueles que foram
efetivamente estornados pelo contribuinte”.

No entanto, da interpretacdo do retromencionaddbartinciso Xlll, alinea
“b” da Lei n°® 6.763/75, é possivel inferir-se queemalidade tem como base de célculo
o valor da operacdo e ndo do valor do ICMS indewi&lge apropriado, fato que
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evidencia a intencdo do legislador em restringa aplicacdo somente aos casos de
isencéo total, sobretudo quando se vé que a edpréisencado” é sempre seguida pela
palavra “ndo-incidéncia”, em ambas as alineas f@oide dispositivo legal.

Como bem salienta a Impugnante, a interpretacéonte penalidade néo
pode ser feita de forma ampla, com o intuito deadper situacdes ndo contidas em sua
redacdo literal, especialmente diante da previsidida no artigo 112 do Codigo
Tributério Nacional.

Assim, excluo a exigéncia da Multa Isolada capdalao art. 55, XllI, “b”
da Lei n° 6.763/75, mantendo somente a recompodi&onta gréfica.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2013.

Carlos Alberto Moreira Alves | - .
Conselheiro .
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