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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMEN TO
FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatado apr oveitamento
indevido de créditos de ICMS provenientes de-notafiscais declaradas falsas e
ideologicamente falsas nos termos do-art: 39, §.4tens | e Il da Lei 6763/75.
Procedimento fiscal devidamente respaldado no arB80 da citada lei ¢/c art. |70,
inciso V, do RICMS/02. Né&o restou’ comprovado: nos &os a reall e efetiva
ocorréncia da opera¢a@o descrita nas notas fiscaibjeto da autuacéo. Corretas as
exigéncias de ICMS, multa de revalidacéo e da Multisolada.capitulada no art.
55, inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75. Langcamento'pradente. Decisdo unanime.

RELATORIO '

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodieznbro de 2010 a
dezembro de 2011, de aproveitamento indevido dditos2de ICMS destacados em
notas fiscais consideradas falsas e ideologicanfals®&s pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, conforme atos declaratdagularmente publicados no
Diario Oficial do Estado.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no %t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambad.@i n° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivampateseu representante
legal, Impugnacéo as fl$59/468e acosta documentos de fls. 471/754 aos autos.

Aduz que, em observacdo ao principio da legaligag®r consequéncia, ao
principio da verdade material, deve o agente pdblcoceder a mais ampla
investigacdo acerca dos atos que Ihe sdo submetidgame, devendo buscar todo o
conjunto de elementos necessarios a verificaciemade dos fatos.

Argui que a Autoridade Fiscal ndo deu cumprimentrncipio da verdade
material no caso dos autos, deixando de produzivapressencial a natureza da
autuacao, ou seja, para efetuar a glosa do créldit@ria trazer aos autos prova de que
o imposto devido na origem néo foi recolhido.
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Alega que, ainda que houvesse qualquer tipo deé pedpetrado pelos
fornecedores das mercadorias, ndo se verifica gealgfo comissivo ou omissivo da
Impugnante, o que a desobrigaria de todos os tedmosuto de Infracdo, levando a
aplicacdo do art. 112 do Caodigo Tributario Nacional

Sustenta que, ainda que as notas fiscais declai@das ou ideologicamente
falsas o0 sejam de fato, quem devera suportar aligat@ € o emitente, pois a
Impugnante foi induzida a acreditar que estavateiate operacdo lastreada por
documentos id6neos.

Argumenta que o dispositivo contido no art. 39,°8idciso Il, alinea “a”,
subalinea “a.5”, é inaplicavel ao caso em exani® jge ndo se pode afirmar, pelos
elementos trazidos aos autos, que o emitente e ualinscricao estadual ou alteragao
cadastral com a utilizacdo de dados falsos ou bgueeseja.

Ressalta que o ato declaratorio ndo faz alusdo@o glispositivo afirma ser
um documento inidéneo, retirando do Fisco a certezeessaria jpara |se efetuar o
langcamento de oficio. -

Frisa que, diante da incerteza trazida quanto amives que| levaram a
autuacao, verifica-se grave violagdo ao seu didsgtdefesa.

Afirma que a fim de afastar a alegacdo de falsidddelégica das notas
fiscais indicadas na relagdo anexa ao Auto. de dafra(Al),- pelos documentos
acostados aos jautos (livro Diario, Notas FiscaisEdgada e Saida, livro Caixa e
Duplicatas) ‘que as mercadorias 'indicadas .nas nfisaais foram efetivamente
adquiridas e pagas.

Salienta gue a orientagao jurisprudencial do Sapdnibunal de Justica &
no sentido de se compravar a '‘efetividade da operag@forme acordao colacionado.

Sustenta que as operagOes lastreadas por notas fleguadas ocorreram
em meses dos anos de 2010 e 2011, e que a Secdsdfazenda de Minas Gerais as
declarou falsas ou ideologicamente falsas posteepte a estas datas, conforme se
comprova pelo Anexo 2 do Al, verificando que todasoperagdes foram realizadas
antes das declaracdes de falsidade.

Entende que o 6nus de verificacdo da idoneidadendeatal € impossivel
ao contribuinte uma vez que as operacdes podeganheslaradas ilicitas em até cinco
anos e que no maximo, poderia ocorrer a intimagacodtribuinte para pagar eventual
diferenca de imposto, isto caso comprovado, ndedsse recolhimento na origem.

Pondera nao ser licito nem razoavel impor medidaitipa aquele que
cumpriu todos os procedimentos que a lei imp0deileait-se de todos 0os meios
necessarios para verificacdo de uma eventual fraude

Argui ainda a auséncia de proporcionalidade e takdade da penalidade
aplicada.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE slet@9/470dos autos.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacéo de fls. 765/778, refuaegacdes da Defesa.
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Requer a procedéncia do langcamento.

Da Preliminar

Da arquicdo de cerceamento do direito de defesa

A Autuada alega ter sido cerceado o seu direitcef@sd em razao da
incerteza trazida sobre os motivos que levaram twaeéo, decorrente de ato
declaratorio de falsidade expedido pela Secretiidrazenda de Minas Gerais, com
base no art. 39, § 4°, inciso I, alinea “a”, suied “a.5” da Lei n°® 6.763/75, visto que,
ndo se pode afirmar, pelos elementos trazidos aims,aque 0 emitente_se valeu de
inscricdo estadual ou alteracéo cadastral conlizagéio de dados falsos.

Detectada a ocorréncia de quaisquer das situag@gsilares arroladas no
art. 4° da Resolugdo n° 4.182/10, é dever do.Fisowidenciar/ o respectivo- ato
declaratorio, nos termos do disposto nos.art2°¥,3° da mesma norma. |

Especialmente em relacdo a alegacao, ;da Impugnantggal do Ato
Declaratorio n° 11.016.060.000042 /(fls. 195)' delDA/1 e publicado em 04/11/11 -
|.E. 001.684964-0097 — Sul Minas/Comércio de Residuetalicos e-Plasticos Ltda,
constando_como.motivo: “documento fiscal ideologieate falso - documento fiscal
autorizado de contribuinte que tenha obtido,in&crigstadual com dados falsos”, trata
a alinea “e” do inciso Il do art. 4°/da supracites#gsolucao:

Art. 4° Para fins desta Resolugéo sera observado o
periodo de vigéncia dos conceitos de inidoneidade
e falsidade, relativos a atos praticados por

- contribuintes inscritos no Estado de Minas Gerais,
e 0 seguinte:

(.)

Il - ideologicamente ou formalmente falso o
documento fiscal que, embora autorizado pela
reparticdo fazendaria competente:

a) tenha sido extraviado, subtraido, cancelado ou
gue tenha desaparecido;

b) seja emitido por contribuinte que tenha
encerrado irregularmente sua atividade;

c) seja emitido por contribuinte inscrito, porém
sem estabelecimento, ressalvadas as hipéteses
previstas no RICMS;

d) contenha selo, visto ou carimbo falsos;

e) seja emitido por contribuinte que tenha obtido
inscricdo estadual ou alteracdo cadastral com a
utilizacdo de dados falsos, a partir de 28 de
dezembro de 2007. Grifou-se.

Cumpre-se salientar que ndo ha qualquer duvidatg@acaracterizacdo dos
documentos fiscais como falsos/ideologicamenteo$al® ato declaratorio, aléem de
configurar formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaracao,
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demonstrando de maneira inequivoca ser os documéstais, materialmente, indbeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Ressalte-se que, nos termos do art. 134-A do RIGR|Sdeclarada a
falsidade de documento fiscal, qualquer contrileuinteressado podera recorrer dos
fundamentos do ato administrativo, no prazo ded&@)(dias, contado da publicacdo do
ato declaratorio:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no
prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo do
ato declaratério, apresentando:

| - peticao dirigida a autoridade que o expediu; e

Il - prova inequivoca da inexisténcia dos
pressupostos para sua publicacao.

Paragrafo Unico - Reconhecida a procedéncia das
alegacdes, a autoridade competente retificara; ou
cancelard o ato, nes termos dé resolucdo que |«
disciplina a matéria. '

A Autuada ndo se manifestou quando da‘publicac&oatlts declaratgrios
objeto deste Auto de‘Infragéo.

Portanto, ndo ha que se falar em cerceamentaeitodie defesa.
Do Mérito

Como ja relatado, trata a autuacdo de aproveitamedevido de créditos
de ICMS destacados em notas fiscais consideratyas fa ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Geraproe atos declaratorios
regularmente’publicados no Diario Oficial do Estado

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no %t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambad.@i n° 6.763/75.

Instrui 0 presente processo tributario o Relat@iunstanciado do Auto
de Infracédo (fls. 06/10), AIAF n° 313.2012.043 8.2012.046 (fls. 11/14), Termos de
intimacdo n° 1182/2011, 202/2012, 208/2012, 2122@47/2012 e 278/2012 (fls.
15/27), Anexo 2 — Relagao das notas fiscais fasagturadas com aproveitamento de
crédito (fls. 28/29), Anexo 3 — Demonstrativo de&ditoTributario (fls. 30), Anexo 4 —
Demonstrativo do Calculo da Multa Isolada (fls. 3/ Atos Declaratérios de
Falsidade/Inidoneidade (telas do SICAF) e respastiotas fiscais de entradas (fls.
35/256), copias do livro Registro de Entradas eisegde Apuracédo de ICMS 2010 e
2011 (fls. 257/ 356) e copias das DAPI — Declarag@cApuracdo e Informacéo do
ICMS (fls. 357/458).

A cobranca do ICMS aproveitado indevidamente seetiewaz&o do estorno
do ICMS, decorrente da escrituragdo de notas $iscdeclaradas falsas e
ideologicamente falsas nos termos do art. 39, Sidéisos | e Il da Lei n°® 6.763/75,
abaixo transcrito:

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos
ao imposto serdo definidos em regulamento, que
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também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

| - falso o documento fiscal que:

a) ndo tenha sido previamente autorizado pela
reparticdo fazendaria, inclusive em relacdo a
formularios para a impressdo e emissdo de
documentos por sistema de processamento eletrénico
de dados;

Il - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

a.3 - de contribuinte inscrito, porém- sem
estabelecimento, ressalvadas as hipdteses
previstas em regulamento;

a.5 - de contribuinte"que tenha obtido inscrigﬁo
estadual ou alteracdo cadastral,com a utiliza¢do
de.dados falsos.

No presente caso, as notas fiscais foram declafaldas e ideologicamente
falsas mediante atos declaratdrios listados aba&eidamente publicados no Diario
Oficial deste Estado, em datas anteriores a0 Adatmitio da Acdo Fiscal - AIAF (n°
313.2012.043 de 06/06/12 e 313.2012.046 de 13/p6idthando publica e oficial a
referida falsidade:

_ - Ato' Declaratorio n°11.525.720.000309 (fls. 38)08B/02/12 publicado em
10/02/12 referente a Inscricéo Estadual 001.85I®RF6 - Metal Plastic Comeércio de
Residuos Metalicos e Plasticos, motivo: documeligoalf ideologicamente falso/
documento fiscal autorizado de contribuinte ins¢iiorém sem estabelecimento.

- Ato Declarat6rio n® 12.067.110.001404 (fls. 8&)1db/09/11 publicado em
29/09/11 referente a Inscricdo Estadual 067.9320009 - Ferraz Ferro e Aco Ltda,
motivo: documento falso, ndo autorizado pela Adstiacdo Fazendaria - AIDF:
00019531 - 2010 - Inexistente.

- Ato Declaratorio n° 12.186.110.007378 (fls. 10@) 16/09/11 publicado
em 17/09/11 referente a Inscricdo Estadual 186&@389H85 — Multiagos Industria e
Comeércio de Produtos Técnicos Ltda, motivo: documdalso, ndo autorizado pela
Administracdo Fazendaria - AIDF 00064988 - 2009se lihdevido de AIDF de outro
contribuinte.

- Ato Declaratério n° 12.209.060.000136 (fls. 14@) 26/12/11 publicado
em 28/12/11 referente a InscricAo Estadual 001848081 — JK Mineracdo e
Produtos Siderurgicos Ltda ou JK Comércio de Ferersagens e Chapas Metdlicas
Ltda, motivo: documento fiscal ideologicamente dddecumento fiscal autorizado de
contribuinte inscrito, porém sem estabelecimento.

- Ato Declaratério n° 11.016.060.000042 (fls. 1€®&) 03/11/11 publicado
em 04/11/11 referente a Inscricdo Estadual 001&840997 — Sul Minas Comércio de
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Residuos Metalicos e Plasticos Ltda, motivo: dosuméiscal ideologicamente falso,
documento fiscal autorizado de contribuinte queewbtinscricdo estadual com dados
falsos.

A Autuada alega que a Autoridade Fiscal ndo deucumento ao principio
da verdade material, deixando de produzir provaresal a natureza da autuacao, qual
seja, prova de que o imposto devido na origeminasde sido recolhido.

A Impugnante entende que as operacoes lastreada®tas fiscais, objeto
da autuacgdo, ocorreram em periodo anterior a @gédlicpela Secretaria de Fazenda de
Minas Gerais dos atos declaratorios de falsidadgieendo poderia suportar o 6nus da
penalidade, tendo sido induzida a acreditar quevastliante de operacdo acobertada
por documentos idoneos.

Contudo, o estorno de créditos, consubstanciado gestlaracdo de que os
documentos fiscais relacionados séo falsos e igmalmente falsos, foi precedido da
publicacdo dos atos declaratérios em datas ardgeri@o inicio da jacdo fiscal
empreendida pelo Fisco, conforme ja mencionado. -

Cabe destacar que a expedicdo .de um ato declarﬁoalntecedida por
diligéncias especialmente efetuadas /para a vegdicwa comprovacao de gqualquer uma
das situacOes irregulares elencadas no RICMS/02laAkivulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, medianteaapsblicacdo no Diario Oficial,
constando-0s motivos que ensejaram a declara(;anlchlmeldade ou falsidade dos
respectivos documentos.

E paC|f|co na doutrina que o ato-administrativo daelarou a falsidade das
notas fiscais surte efeix tunc,pois ndo € o ato em si que impregna os documentos,
uma vez que tais vicios os;acompanham desde suss&miapenas declara uma
situacao que‘ja existia.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nado cria, nao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.

Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecido (ex tunc).

Assim, o ato declaratério tem o condado apenas e&aatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa novanpo, € de natureza declaratéria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Oficda Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de fa¢sidaldcionados no
presente lancamento, nos termos do 8 5° do ada 3@i n°® 6.763/75, como se segue:

Art. 30
(...)

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
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inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipotese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢fes, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Ressalte-se ainda, as disposicfes contidas nd@bt.do RICMS/02,in
verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

Dando cumprimento ao principio da busca da verd erial e
observancia ao principio constitucional da ampléesie o Fisco possibilitou a
Impugnante apresentar documentos para comprovietigaerealizacao das-operacoes,
conforme as intimacdes acostadas as fls. 15/2Gudins, mediante a apresentacao de
comprovantes de pagamento, tais; como copias deaobpleansferéncial bancéaria,
depdsitos e outros, antes da emissdo do Auto o,

A Autuada trouxe aos altos copias do livro Caixta® duplicatas, quando
da impugnagéo, pretendendo demonstrar que as meamihdicadas nas notas fiscais
foram efetivamente adquiridas e pagas e, portactoyeram efetivamente.

A documentacao..contabil para ser acolhida comordeato habil também
deve se revestir de caracteristicas intrinsecasxtninsecas essenciais definidas na
legislagéo, na técnica contabil ou aceitas pelos asostumes, conforme se depreende
da ITG 2000 — Escrituragdo Contabil publicada jreaolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade CFC 1.330/11. Veja-se:

RESOLUCAO CFC N.° 1.330/11

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribuicBes legais e regimentais, e com
fundamento no disposto na alinea “f” do art. 6° do

Decreto-Lei n.° 9.295/46, alterado pela Lei n.°

12.249/10,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a ITG 2000 - Escrituragédo
Contébil.

ITG 2000 — Escrituracao Contabil

Documentagéo contabil

(..)

26. Documentacao contabil € aquela que comprova 0s
fatos que originam lancamentos na escrituracao da
entidade e compreende todos os documentos, livros,
papéis, registros e outras pecas, de origem
interna ou externa, que apoiam ou componham a
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escrituracéo.

27. A documentacdo contdbil €é habil quando
revestida das caracteristicas intrinsecas ou
extrinsecas essenciais, definidas na legislacéo,

na técnica-contabil ou aceitas pelos “usos e
costumes”.

O que se verifica nos autos € que a documentagdidibtrazida pela
Impugnante para comprovar os fatos que originarastaturacdo contabil (pagamento
de duplicatas) ndo sdo provas habeis, pois naoesestem das caracteristicas
intrinsecas ou extrinsecas essenciais, definidaegisiacdo, na técnica-contabil ou
aceitas pelos “usos e costumes”. Nao constam dosntntos apresentados data de
recebimento, CPF ou carimbo CNPJ de quem deu acgoit sendo que alguns, nem
sequer consta qualquer quitacdo. Ademais, ascditgd emitidas pelos remetentes das
mercadorias, isoladas, ndo podem fazer prova tisidéele da operacéo.

Caso quisesse a Impugnante comprovar 0 pagamemstomeacadorias
adquiridas por meio das notas fiscais, objeto-daagéo, deveria ter trazido-aos|autos
prova efetiva das saidas de recursos para tanigadas em seu livro Calxa, acostado
as fls.731/754, onde estdo contabilizados os pagasealas respectivas duplicatas,
porém nédo ha comprovagédo da saida do recurso. #adatndo apresentou os extratos
bancarios da conta lancada em contrapartida o @Gaixa (Banco Real): —

A proposito, oportuno, trazer a jurisprudéncia dbJ Sobre a matéria,
destacando-se as seguintes decisoes: '

RECURSO ESPECIAL Ne 556.850 - MG (2003/0129259-4)
EMENTA

- PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA —

- VEDACAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AO ART. 535

DO CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS

FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO -

DEMONSTRACAO DA EFETIVIDADE DA OPERACAO
COMERCIAL — ONUS PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

(.

4, A JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE,
PARA APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A
NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO Fisco, E
NECESSARIO QUE O CONTRIBUINTE DEMONSTRE PELOS
REGISTROS CONTABEIS QUE A OPERACAO COMERCIAL
EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE, POIS, O ONUS DA
PROVA, NAO SE PODENDO TRANSFERIR AO Fisco TAL
ENCARGO.PRECEDENTES. (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19-
04-05, E PUBLICADO EM 23-05-05).

RECURSO ESPECIAL N° 89.706 - SP (2003/0129259-4)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CRE~DITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL. DECLARACAO SUPERVENIENTE DA
INIDONEIDADE DE QUEM A EMITIU.
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VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUACGAO  IRREGULAR (AINDA QUE SO DECLARADA
POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL
AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
QUE A OPERACAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE ACONTECEU.
(...) (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 24.03.1998, E PUBLICADO
EM 06.04.1998).

(EXCERTO DO VOTO CONDUTOR DO EM. MINISTRO ARI
PARGENDLER — RELATOR):

NO SISTEMA DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS, A
NOTA FISCAL VALE, ENTRE CONTRIBUINTES, COMO UM TITULQ|DE
CREDITO CONTRA A FAZENDA DO ESTADO:

TRATA-SE, TODAVIA, DE UM TI'TIULO DE CREDIT® QUE _SO
SUBSISTE ENQUANTO.NAO FOR CONTESTADO. | ,

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTA'FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
TUSITUACAO [ IRREGULAR, (AINDA QUE SO DECLARADA
POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL
AQ FISCO;SE' DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
QUE A OPERAGAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE ACONTECEU.

A PUBLICAGAO, POSTERIOR, DA DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE
DE QUEM EMITIU A NOTA FISCAL NAO EXONERA O CONTRIBUINTE
QUE APROVEITOU O CREDITO DE PROVAR-LHE A AUTENTICIDADE.

_-~ DE QUTRO MODO, SERIA A CONVALIDACAO DAS FRAUDES QUE,

B EVIDENTEMENTE, SO SAO APURADAS DEPOIS DE PRATICADAS -

COM O SEGUINTE EFEITO: A FAZENDA PUBLICA SUPORTARIA OS

PREJUIZOS DAS FRAUDES ENQUANTO NAO DECLARASSE A
INIDONEIDADE DOS CONTRIBUINTES EM SITUACAO IRREGULAR.

O COMERCIANTE QUE, DE BOA FE, ACREDITOU NA APARENCIA DA
NOTA FISCAL NAO FICA PREJUDICADO POR ISSO, PORQUE
EXCLUIRA SUA RESPONSABILIDADE TAO LOGO DEMONSTRE
PELOS REGISTROS CONTABEIS QUE A NOTA FISCAL E
REPRESENTATIVA DE VERDADEIRA COMPRA E VENDA.

(GRIFOU-SE.)

Mas nao é s6. O STJ decidiu, em sede de recurstitiap pacificando
assim o entendimento sobre a matéria, no sentidueleealmente o adquirente de boa
fé ndo pode ser responsabilizado pela inidoneidbdaotas fiscais emitidas pelos
fornecedores, sendo possivel o aproveitamento déditas, cabendo-lhe, porém,
demonstrar a efetiva realizacéo das operacdes

RECURSO ESPECIAL N 1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA
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PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA, CUJA
NOTA FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA)
POSTERIORMENTE  SEJA  DECLARADA INIDONEA, PODE
ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMONSTRADA A
VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTO O
ATO DECLARATORIO DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ
EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICACAO (PRECEDENTES DAS
TURMAS DE DIREITO PUBLICO: EDCL NOS EDcL|NO REsP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE “ARRUDA,| PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 11.03.2008, DJE 10.04.2008; RESP
737.135/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, | SEGUNDA
TURMA, JULGADO ‘EM 14.08.2007, DJ 23.08.2007; REsP
623.335/PR, / REL. MINISTRA /DENISE ARRUDA,| PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM' 07.08.2007, DJ 10.09.2007; RESP

~.246.134/MG, REL. MINISTRO 'JOAO OTAVIO. DE NORONHA,

SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06.12.2005, DJ 13.03.2006;
REsP 556.850/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 19.04.2005, DJ 23.05.2005; REsP
176.270/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA,; JULGADO "EM 27.03.2001, DJ 04.06.2001; REsP
112.313/SP, REL. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 16.11.1999, DJ 17.12.1999;
REsp 196.581/MG,REL. MINISTRO GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 04.03.1999,DJ 03.05.1999; E RESsP
89.706/SP, REL. MINISTRO AR!I PARGENDLER, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 24.03.1998, DJ 06.04.1998).

2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO, DA DOCUMENTACAO PERTINENTE A ASSUNCAO DA
REGULARIDADE DO ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE
IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE,
A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
INTENCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE,
NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...)0S
DEMAIS ATOS DE DECLARAGAO DE INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZAGAO DAS OPERAGOES (F. 272/282),
SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS TEM
APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O DESTAQUE DO ICMS
DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO LIVRO DE REGISTRO DE
ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A PROVA DO PAGAMENTO,
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HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE PAGAMENTO AS EMPRESAS
CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM DECLARADAS INIDONEAS (F. 163,
182, 183, 191, 204), SENDO A MATERIAL (SIC) INCONTROVERSA,
COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES ." (GRIFOU-SE.)

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ
CARACTERIZADA, LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS.

5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ
QUE A INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE
QUE O RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA
INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC|, O
QUE AFASTARIA A BOA-FE DO TERCEIRO_ADQUIRENTE, MAXIME
TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO-136, DO CTN. '

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, Do CPC, E DA RESOLUGAO STJ
08/2008. | '

No caso em tela, a Impugnante, embora tenha siloasidla a apresentar os
documentos comprobatorios da efetividade das opesa@ que demonstraria a boa fé
do Contribuinte, nédo logrou fazé-lo. :

O ‘estorno dos créditos/de ICMS provenientes derdentos fiscais falsos e
ideologicamente falsos estad pautado no principiom@a cumulatividade previsto na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 8@/86 legislacao tributaria mineira.

Prescreve o art. 155, inciso I, § 2° da Consttoigederal:

- Art. ©“155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)
§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretagcédo do dispositivo acima transcritoduona conclusao de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agukracdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri
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Para tal, existem dois pressupostos basicos no texistitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade,igjgajam, deve haver efetivamente
uma operagao anterior e deve ter sido cobrado ostomesta operagéo.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, abaixcostato, e o art. 30 da Lei
n® 6.763/75, de igual teor, estatui que o diredarédito para efeito de compensacao
com o débito do imposto esta condicionado a id@ukidla documentacgéo, sendo que a
apropriacdo indevida de créditos enseja recolhion@mbhenor do imposto:

LC 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados o0s servigos,
esta condicionado a idoneidade da documentacgéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos €
condicdes estabelecidos na legislacao.

Lei Estadual 6763/75 .

Art. 30 - O direito a0 crédito; para efeito de :
compensagao com débito do impasto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

-0 bem ou /para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal;-—— -
material e ideoldgica da documentagéo e, se:for o
caso, a escrituragdo nps prazos e nas-condicGes
estabelecidos na legislacéo.

Tais |dispositivos legais, ‘alicercados na ConstimiEederal, deixam claro
gue o crédito a ser compensado . com o débito pamnagin do imposto devido, esta
vinculado a que se tenha ocorrido operacdo antefiar norma busca impedir a
conduta ilicita do contribuinte que se utiliza dewmentos fiscais irregulares com o
intuito de reduzir a cobranca do imposto regulateeevido.

Por esse motivo, ocorre a inversdo do 6nus da pmovgue concerne a
garantia de que o ICMS foi recolhido pelo contnibei emitente dos documentos
declarados falsos, o que, se provado, assegura gamr do imposto foi incluido no
preco da mercadoria pago pelo destinatario e detara legitimidade dos créditos
destacados.

Portanto, dispde o art. 70, inciso V do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

Importante destacar que n&o foram juntados aos s aufmaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetelas mercadorias, prova
concludente de que o imposto correspondente iepargegralmente pago.
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A Impugnante alega a impossibilidade do adquirdatenercadoria proceder
a verificacdo da idoneidade documental. No entamdio, tendo sido demonstrada a
efetiva realizacdo das operacdes na forma soleipelio Fisco ou o recolhimento do
imposto na origem, poderia ainda, em conformidaoi® © disposto no art. 9° da
Resolucdo n° 4.182/10, ter promovido o recolhimedto imposto indevidamente
aproveitado, atualizado monetariamente e acrestedmulta de mora, antes da acgao

fiscal,in verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracdes de Apuracdo e Informagdo do ICMS __
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do-procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, & reparticdo fazendaria de

seu domicilio,~relacionando ©os /dados da| nota
fiscal e do/ ato declaratétiol ou Auto, de
Constatacdo ; e/ data ‘da publicacdo destes e

—_apresentar documento de'arrecadagéo correspondente

para ser visado pela| autoridade competente, se™
devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

De acordo com a legislacdo e, pelo conjunto desimentos acostados aos
autos, ndo tendo a Autuada apresentado prova camtkido recolhimento do imposto
na origem, nem tampouco comprovado a existénciardeoperacdo anterior, legitima
a exigéncia do ICMS e das multas de revalidacasokada, esta Ultima prevista no
inciso XXXI do art. 55 da Lei n° 6.763/7%rbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Correta a eleicdo do Coobrigado no polo passivohdiggacao tributaria, em
face das disposi¢cdes contidas no art. 135, indisdd Cddigo Tributario Nacional
(CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75

21.049/13/12

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(..)
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lll - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lein®6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(..)

§ 2° Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il - o diretor, o administrador, o socio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negoécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu; ou de que
faz ou fez parte. i

Importante ressaltar que néo ha duvidas quandmdiq:ao de administrador
do referido sdcio, como esta demonstrado pela mﬁp)laontrato social, fls. 759/764
dos autos.

As questdes de cunho constitucional alegadaslpglagnante grincipios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, dagwrcionalidade, da vedacéo ao
confisco, etd. ndo serdo aqui analisadas, uma.vez que nao ocenapeste 6rgdo
julgador, nos, termos do artll0, inciso- | do RPTA & declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacaatdenormativo, inclusive em relacao
a resposta a consulta a.-que’ for atribuido estéoefmlo Secretario de Estado de
Fazenda -

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicd@erceamento do direito de defesa.
No mérito, também a unanimidade, em julgar proceederniancamento. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Andélszfina A. Nogueira da Fonseca.
Participaram do julgamento, além dos signatariesConselheiros Ivana Maria de
Almeida (Revisora) e Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 22 de janeiro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator
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