CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.932/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000168052-81

Recurso de Revisdo: 40.060132013-06 (Contr.), 40.83%209-47 (FPE)
Recorrente: Centro Oeste Asfaltos Ltda

IE: 301502442.01-11
Fazenda Publica Estadual

Recorrida: Fazenda Publica Estadual, Centro Oesfadtds Ltda
Proc. S. Passivo: Simone Soares Ferreira/Outro (s)

Origem: DF/Betim

EMENTA

OBRIGAGAO ACESSORIA - NOTA FISCAL - DESTINATARIO DI | VERSO.

Imputacdo fiscal de emissdo de notas fiscais cons@gpdo destinatarjo |diverso
daquele a quem as mercadorias efetivamente se deatiam. Exigéncia da Multa

Isolada capitulada no-art. 55, inciso V da Lei n° §63/75. Excluida a-exigéncia
relativa aos .documentos’ cujos destinatarios confiramam o recebimento da
mercadoria e, ainda, em relacdo ao produto devolvad ao remetente. Infracédo
parcialmente caracterizada. Reformada a decisédo reaida para restabelecer a
exigéncia relativa a decadéncia, com base no art.73, inciso | do Cadigo
Tributario Nacional (CTN).

CREDITO DE'ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DEVOLUCAO
IRREGULAR' - NAO COMPROVACAO DO RETORNO. Imputacéo f iscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relaties a devolucbes de
mercadorias, sem a efetiva comprovagao de seu rebar ao estabelecimento
autuado, nos termos do art. 76, 88 2° 4° e 5° darke Geral do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao capitulaa no inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada prevista no inciso IV do art. 55, amlos da Lei n°® 6.763/75, sendo
esta majorada em 50% (cinquenta por cento), nos teros do 8 7° do art. 53 da
mencionada lei. Excluidas em parte as exigéncias ando restou comprovado o
cumprimento das regras minimas para o creditament@®, ainda, as relativas as
devolucdes efetuadas por Orgdos publicos. Infracdoaracterizada em parte.
Reformada a decisdo recorrida para restabelecer agxigéncias relativas a
decadéncia, com base no art. 173, inciso | do Cédigributario Nacional (CTN).

MERCADORIA - ENTREGA DESACOBERTADA - NOTA FISCAL -

CANCELAMENTO IRREGULAR. Imputacao fiscal de cancelamento irregular

de documentos fiscais em desacordo com o dispostoart. 147 da Parte Geral do
RICMS/02. Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Mwth Isolada capitulada no
art. 55, inciso Il, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.83/75, majorada em 50%
(cinquenta por cento) nos termos do art. 53, 8 7%@dmencionada lei. Excluidas em
parte as exigéncias quando restou comprovado o retm simbdlico da mercadoria
para correcdo do valor do produto. Reformada a desBo recorrida para
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restabelecer as exigéncias relativas a decadénagam base no art. 173, inciso | do
Caodigo Tributario Nacional (CTN).

Recurso de Revisdo 40.060132013-06 (Contr.) conliecie ndo provido. Decisbes
unanimes. Recurso de Revisédo 40.060132209-47(FP&)tecido a unanimidade e
parcialmente provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor do I€M8scumprimento
de obrigacdo acessoria no periodo de 01/01/0512/8®, em decorréncia das seguintes
irregularidades:

1) consignacdo em documentos fiscais de destinatdiversos-dagueles a
guem a mercadoria realmente se destinou;

2) apropriacao de créditos de ICMS decorrente®distro de notas fiscais
que nado corresponde a um recebimento de mercackmmlando devolucéao® de
mercadorias; . . '

3) cancelamento irregular de notas fiscais, caatmdo 0 disposto no art.
147 da Parte Geral do-RICMS/02, ficando caractdazaentrega de mercadorias sem
documento fiscal.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacéo previstaart056, inciso Il da
Lei n® 6763/75 e as Multas Isoladas capituladasmuisos I, alinea “a”, IV e V do art.
55 da mencionada lei, sendo que as duas primegnaligades capituladas foram
majoradas em 50 % (cinquenta por cento), a pati22l03/08, nos termos do 8§ 7° do
art. 53 da mesma lei.

A .decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20.445{138lo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langémenos termos do parecer da
Assessoria, para excluir: a) as exigéncias relatamperiodo de 01/01/05 a 16/12/05
em face da decadéncia prevista no art. 150, § £Td¢; b) a Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso V da Lei n° 6.763/75 relatives aaeguintes documentos: 000137;
008105; 009228; 009230; 001388 e 001439; c) exdsirexigéncias relativas aos
seguintes documentos do item “2” do Al: 008296; 641 000178; 009214; 009216;
010083 e 000010, relativos as remessas para emmpmsadas; d) excluir as
exigéncias relativas as devolucbes realizadas pgé&oé publicos; e) excluir as
exigéncias relativas a Nota Fiscal 009920, do [t&hdo Auto de Infracéo.

Inconformada, a Recorrente - Centro Oeste Asfalttfa - interpde,
tempestivamente, por intermédio de procuradoralaegente constituida, o Recurso
de Reviséo de fls. 2.411/2.443, requerendo, a4 Hhrseu provimento.

A Fazenda Publica Estadual, também tempestivamieéepde o Recurso
de Reviséo de fls. 2.457/2.461, requerendo, a4 Hhrseu provimento.

A Recorrida - Centro Oeste Asfaltos Ltda -, tempastente, por
intermédio de procuradora regularmente constituddatrarrazoa o recurso da Fazenda
Publica Estadual (FPE) (fls. 2.465/2.472). Reqega segado provimento ao Recurso
de Reviséo
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DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢bes de admissibilicuituladas no art. 163,
inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.787/0ma vez que a decisao
recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, regelaabivel o presente Recurso de
Revisao.

Do Mérito

Considerando que a fundamentacéo do Acordao rdoaréo se contrapde a
decisédo ora tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao encontro das
discussdes alinhavadas nesta sesséo de julgartvangztreve-se parte daquela deciséo,
conforme a seguir.

Inicialmente, cabe destacar que ndo ha de sedalatecadéncia ao direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores dosrrno periodo de| 01/01/05 a
16/12/05, com aplicacdo do disposto no.§ 4° dal&f.do Codigo Tributarioy Nacional
- CTN. \ -

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologagéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato-gerador e,
expirado_esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoealito tributario.

Nol entanto, constitui regra geral que, ao lancamdet oficio, aplica-se a
contagem fixada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica dodesti@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07,~confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre semigparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrgal qual a situacdo ora em
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analise, entenderam os ilustres julgadores queéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicacdo da norma do art. 173, | do.CT

No mesmo sentido, decidiu o Egrégio Superior Tradbude Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaomn@a do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE .EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL "E;- POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE-OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE-57(CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INiCIO/;NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE-AQUELE;[EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA'HAVER SIDO REALIZADO. | :

Aspecto interessante a anotar refere-se a -fundar;r?mw"dodeci m. Apos
abordar as hip6teses vinculadas ao § 4° do art.olflator assim se"posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAQ' CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM, OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA /PELO FISCO®" NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE

{ PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

—=" NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 Do CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimembalAgravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humablglartins:

PROCESSO:

AGRG NO AREsP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:

12/04/2012

ORGAO JULGADOR:

T2 - SEGUNDA TURMA

PUBLICACAO:
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DJE 19/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO--"OCORRE O RECOLHIMENTO-~EM
DESCONFORMIDADE -=COM A LEGISLAGAO APLICAVEL/|DEVE| A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER;'AO LANGAMENTO |DE OFICIO
(CTN, ART. /149), INICIANDO-SE O PRAZO .DECADENCIAL DE
—CINCO ANOS/NQ PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MiN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteofustituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 soment@irexi em 31/12/10, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, nawreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario- exigido,”uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 16/12/10 (fls..04)

Quanto ao mérito propriamente dito, a autuacacaveobre recolhimento a

menor do ICMS e descumprimento de obrigacdo adassorperiodo de 01/01/05 a
31/12/09, em decorréncia de consignacdo em docomdigcais de destinatarios
diversos daqueles a quem a mercadoria realmenes@ou; de apropriacdo de
creditos de ICMS decorrentes de registro de nasasi$ que ndo corresponde a um
recebimento de mercadoria, simulando devolucdo ecadorias e de cancelamento
irregular de notas fiscais, contrariando o dispastoart. 147 da Parte Geral do
RICMS/02, caracterizando a entrega de mercadagiasd®cumento fiscal.

1) Consignacao em documentos fiscais de destinat@gidiversos dagueles a guem a
mercadoria realmente se destinou.

A acusacao fiscal decorre da emissdo das notassfislencadas no Anexo |
(fls. 17), cujas coépias foram juntadas pelo Fisite (19/39), consignando local de
entrega diverso do destinatario das mercadorias.

A Autuada/Recorrida salienta que os documentosnforrretamente
emitidos, consignando no campo “Dados Adicionaifaal de entrega da mercadoria,
normalmente um canteiro de obras, com a mercadendo entregue ao funcionario

3.932/12/CE 5
Publicado no Diario Oficial em 7/9/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

responsavel pelo recebimento das mercadorias @ dtacobra e que, muitas vezes,
este funcionario € do quadro de outra empresarghalhava na mesma obra.

E que, em relagcdo as Notas Fiscais n°s 137, 9238, 8105, 1388 e 1439,
o endereco citado no corpo da nota fiscal € o egdedla obra, enquanto que o campo
destinatario traz endereco do escritorio da empresa

O Fisco sustenta em linhas gerais que o art. 2#x0 V do RICMS/02,
prevé que a nota fiscal contera nos quadros e caprp@rios as indicagcdes a seguir

DADOS 1 - no campo "Informagbes Complementar

ADICIONAIS indicacbes exigidas neste Regulamento e dad
interesse do emitente, tais como: macidéncia
isencdo, diferimento, suspensao, reducédo de bz
calculo, numero doquido, vendedor, emissor da r
fiscal, local de entrega, quando diverso do end
do destinatario, nas hipoteses previstas na |legis
e propaganda;

Também o RICMS/02 estabelece regra de excecadiaalg® diversa para
empresas de construcdo civil apenas em' relagcdo aeriah adquirido por elas e
entregue diretamente no local /da obra, nos' ternwosrt 181 do Anexo IX do
regulamento.

Independentemente da finalidade do concreto betisninsinado a quente
(CBUQ) no .caso_das-Notas Fiscais n°s 137, 92280,98105, 1388 e 1439, as
mercadorias foram faturadas para empresas de welstrcivil ou 6rgdo publico,
constando o local da obra como local de entrega.

Neste caso, nhdo se caracteriza a entrega a désbindiverso, mesmo no
caso da empresa publica adquirente, uma vez que efdivamente, lanca como
endereco o local de sua sede, que, invariavelmeéteg¢ proprio para recebimento de
mercadoria, ainda mais em se tratando de emul&dltiGese assemelhados.

O Fisco salienta que ndo se pautou pelo registrtocd de entrega nos
documentos fiscais, mas sim, pelos apontamentegmes nos documentos acostados
as fls. 19/39, dando conta de que as mercadori@nf@ntregues para empresas
diversas das consignadas no documento fiscal.

Esta analise do Fisco, no entanto, sem trazer prd@aue as empresas que
figuram como destinatarias tenham negado a aqaisig@ mercadorias, por si s6 nao
se sustenta, uma vez que, reconhecidamente, agsaapie construgdo civil operam
pelo regime de subcontratacao.

Apd6s o cumprimento do despacho interlocutorio, dam-se as seguintes
informacdes:
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Notas Fiscais — Fls. 17 Andlise dos documentos
000137 Recebimento confirmado pelo destinatéario (fls. 2)201
08105 Recebimento confirmado pelo destinatéario (fls. 2)200
9228 Produto devolvido conforme declaracdo no verso. (fls

21/22)

9230 Recebimento confirmado pelo destinatéario (fls. 2)201
9810 Transferéncia de mercadoria com entrega na Paigserv
9878 Petrobras
9882 Petrobras
9892 Petrobras
9898 Petrobras™ ! .
9903 Pétrobras | |
1388 Recebimento coﬁ'firmado pelo destinatario (fls.-2)226
1439 _ | ) : Recebimento confirmado pelo destinat-ér-io (fls. 2)226

No tocante as Notas Fiscais n°s 009878, 00988B920®09898 e 009903,
tais documentos dizem respeito as operagdes catr@Ras, unidade de Betim/MG.

A Autuada/Recorrida afirma que, por engano da Beds) os canhotos
seguiram com as notas fiscais de vendas emitidasPgérobras, razdo pela qual foram
assinados por representantes-da empresa que adguiriercadoria diretamente da
Petrobras.

Destaca o Fisco que os documentos ndo esclares#magéo. De fato, a
vinculacdo entre as operacdes ndo restou demoaspraid, a analise da Nota Fiscal n°
7494 da Petrobras (fls. 1.451), que em tese serraspondente a Nota Fiscal n°® 9878
(emissdo da Autuada/Recorrida), embora com alguefaggncias coincidentes (placa
do veiculo e citacdo da CINCOP, por exemplo), destnara impossibilidade temporal
de entrega da mercadoria.

Com efeito, conforme salienta o Fisco, a mercadimna entregue no dia
07/12/06 em Juiz de Fora, ndo sendo possivel gaetexlha sido transportada
acompanhada da Nota Fiscal n® 7494 da Petrobrasda&momente as 17h13 do
mesmo dia, considerando a distancia de 281 kmda airais em raz&do da hora de saida
aposta no documento, que é horério “de pico” desit@ na regido metropolitana.

Assim, ndo se tratando de remessas para empresassteucao civil, uma
vez que a Petrobras ndo se encaixa neste contesta, caracterizada a entrega a
destinatario diverso, cabendo, em relacédo a esmsmentos a aplicacdo da penalidade
imposta pelo Fisco, cuja norma sancionadora assipde:

Lei n° 6.763/75
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

V - por emitir ou utilizar documento fiscal em que
conste, como destinatario, pessoa ou
estabelecimento diverso daquele a quem a
mercadoria realmente se destinar - 50% (cinquenta
por cento) do valor da operacdo indicado no
documento fiscal;

O remetente foi o responsavel pelo frete em todoglacumentos aqui
autuados, além de ser a empresa transportadorasimargrupo econémico, mesmos
sécios e administradores.

No tocante a Nota Fiscal n° 009810, a Autuada/Relzordeclara
formalmente o recebimento da mercadoria. Mas, neas®, em’ se |tratando de
transferéncia de mercadoria entre estabelecimel@asiesmo titular, nao prospera a
alegacao da Defesa quanto ao local de entregaodatpr

Com efeito, a regra de inserir local de entregandecadoria nas remessas
para construcao civil diz:respeito’ ao produto camérado, mas nao a uma
transferéncia de mercadoria entre estabelecimeatésmesmo em. decorréncia da
formacéo da base de calculo, que se verlflca dedadiferente- nestas modalidades
(venda e transferéncia).

Assim, deve ser excluida a exigéncia em relagaodaosmentos de nOs:
000137; 008105; 009228; 009230; 001388 e 001439.

2) Apropriacdo'de créditos de' ICMS decorrentes deeqistro de notas fiscais que
nao correspondem_a-um recebimento de mercadoria, sulando devolucdo de
mercadorias.

Trata este item da acusacdo de aproveitamento idulede crédito
decorrente de notas fiscais recebidas em devokrmpagesacordo com a legislagao.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada mo5®, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e a Multa Isolada prevista no art.ig&so IV da mencionada lei, majorada
em 50% (cinquenta por cento) em decorréncia dé&cprdé reincidéncia.

A sancao encontra-se assim definida:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

IV - por utilizar crédito do imposto decorrente de
registro de documento fiscal que ndo corresponda a
utiizacdo de prestacdo de servico ou ao
recebimento de bem ou mercadoria - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo indicado no
documento fiscal.

(.)
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Constam dos autos - Anexo Il (fls. 41/52) — a ¢éta das notas fiscais
objeto do aproveitamento indevido de crédito, aomthdenome e CNPJ do destinatério,
namero e data de emissao das notas de remessdeeadlecdo, valores do documento,
do ICMS destacado e da penalidade aplicada e aigiscda irregularidade verificada
pelo Fisco na devolugéo.

As copias das notas fiscais encontram-se acoséediis. 53/351 dos autos,
bem como cépias dos livros fiscais (fls. 352/583).

As notas fiscais objeto do lancamento, destinadas@esas privadassao
as seguintes:

Nota Fls. do PTA Alegacdes da Autuada Analise dos dootmse
Fiscal

009469 53/55 Destinatario indevido. Veiculo ndo pativel com|| 4
mercadoria transportada. !

008296 64/66 Mercadoria retornou a fabrica. NdovhguDevolu¢do com/ anotacdo no.-verso| e
venda subsequente. I carimbo dq’ estabelecimen
destinatario. |

o

008613 71/75 Mercadoria retornou a’ fabrica. NdovlguDevolugdo com ‘anotacdo no verso| e
venda subsequente; carimbo do estabelecimen
| destinatario. o

o

000178 82/84 Emissdo da ,NF' 000271 |'e posteriDevolicdo com anotagdo no verso e
{ devolugéo da mercadoria. carimbo do estabelecimento

destinatario.

009214 106/107. Devolucéo ;/simbdlica e reenvio peR|M NF 009215 (substituta) € compativel
| 009215. com o destino informado no CTRC e a
- placa do veiculo transportador.

009216 || 108/111 Emitida NF 009217 para corregdoaioen Devolugdo com anotagdo no verso
do produto. carimbo do destinatario e a NF 9217 é
compativel com a corregédo do valor.

009908 145/148 Mercadoria retornou a fabrica. N@ovl | Manutencdo das exigéncias conforme
venda subsequente. justificativa do Fisco as fls. 44.

010083 166/169 Mercadoria retornou a fabrica. Néovh | Devolugdo com anotagdo no verso e
venda subsequente. carimbo do estabelecimento

destinatario.

000010 187/189 Mercadoria retornou a fabrica. N@ovh | Devolugdo com anotacdo no verso| e
venda subsequente. carimbo do estabelecimen
destinatario.

(]

000166 202/204 Substituida pela NF 000167 pareecéor] Nao tem anotacdo de devolugdo| e
do preco unitério. possui carimbo de recebimento ga
mercadoria.
003153 279 - N&o possui a 12 via.
001679 283/285 Substituida pela NF 001681para gi@ore Ndo ha carimbo de devolucdo e possui
da aliquota. carimbo de recebimento da mercador|a.
3.932/12/CE 9
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001680 286/288 Substituida pela NF 001682 paraecéor; Nao ha qualquer registro de devolugao
da aliquota. da mercadoria. Além do mais, nao |se
constata equivoco na aliquota, que esta
correta.
002063 304/306 Substituida pela NF 002064 pareecéor| Nao existe identificagdo do destinatar|o.
do preco unitério.
002329 318/319 Devolucéo simbolica e substituida pE | Ndo existe informagdo sobre |a
002318 para correcdo do nome do produtodevolucéo na NF de remessa.
002464 328/329 Devolugéo simbdlica e substituida M | Nao existe informagdo sobre |a
002423 para corre¢do do preco unitario. | devolugdo na NF de remessa e possui
carimbo de recebimento da mercador|a.
002465 330/332 Devolugdo simbdlica e substituida € | Ndo existe informagdo~~sgbre |a

002424 para corregao do prego unitario.

devolucdo na NF de-remessa e pos

carimbo de recebimento 1ja mercador

Sui
a.

3.932/12/CE

Registre-se que as informac¢des lancadas no quadratrieuidas: a
Autuada/Recorrida, referem-se a, em apertadissmtess, da manifestacéo-da Defesa.

Por sua vez, o Fisco, além dos apontamentos réatizaa planilha de fis.
41/52, argumenta que_as ponderacfes da Autuadav‘lﬁacnao comprova , de forma
inequivoca, os fatos narrados.

A legislacéo que cuida da espeme assim prescreve

LEI n° 6.763/75
Art.30 < O direito ao crédito,

para efeito de

compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao

estabelecimento que tenha rece

servico, estd condicionado
documentacao e, se for o caso,

bido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o

a idoneidade da
a escrituracao nos

prazos e nas condicdes estabelecidas na

legislagéo.

(.)

§ 2° - O estabelecimento que

receber mercadoria

devolvida por particular, produtor ou qualquer

pessoa fisica ou juridica

ndo considerada

contribuinte. ou nao obrigada a emissdo de
documentos fiscais, podera creditar-se do imposto
pago por ocasido da saida da mercadoria, segundo
o que for prescrito no regulamento.

RICMS/02

Art. 78 . O estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria ndo entregue ao destinatario,
para recuperar o imposto anteriormente debitado,

devera:

| - emitir nota fiscal na entrada, fazendo

referéncia a nota fiscal
transporte da mercadoria;

que acobertou o

10
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Il - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas, nas
colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Opera¢gfes com
Crédito do Imposto”;

Il - manter arquivados, pelo prazo previsto no
inciso | do 8§ 1° do artigo 96 deste Regulamento, a

12 via da nota fiscal ou a via do DANFE que
acobertou ou acompanhou o transito da mercadoria,
anotando a ocorréncia no respectivo documento.

§ 1° - Na hipétese do caput deste artigo:

| - a mercadoria sera acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida, que tera seu prazo de validade renovado a
partir da data da declaracéo prevista no paragrafo
seguinte;

I - a prestacdo de servico de _transporte
correspondente sera acobertada pelomesmo CTRC que
tenha acobertado a remessa; observado o dlsposto
no artigo 10 da Parte 1-do Anexo IX. i

§ 2°- O transportador|'e, se passivel, também o}
destinatario, / mediante, declaracao datada e

—-assinada, consignardo, no verso da nota fiscal ou
do DANFE, o motivo pelo ‘qual a'mercadoria ndo foi- -
entregue e, sendo o destinatario contribuinte,
devera apor; no verso do documento o carimbo
relativo a sua inscricdo no CNPJ.

8§ 3° - /A ‘recuperagdo do imposto somente sera
possivel no caso em que:

{ I'- a/nota fiscal ou o DANFE que acobertou ou
_~acompanhou o retorno contenha o visto do Posto de
- Fiscalizacdo, se existente no itinerario normal
gue deva ser percorrido pelo transportador;

Il - o contribuinte tenha observado o disposto nos
paragrafos anteriores.

No tocante as obrigacdes acessorias determinadasrmea regulamentar,
duas observacdes devem ser feitas: a primeira edigeito ao carimbo do CNPJ,
instrumento arcaico e de raro uso, em decorrérmiatifizacdo das ferramentas de
informatica da Receita Federal. A segunda, dizeies@mo carimbo do Posto Fiscal.
Neste caso, had de se relevar a auséncia desteboarquando for esta a Unica e
exclusiva falha da Autuada/Recorrida. Isso, em wiénoia de que ha muito os Postos
de Fiscalizacdo do Estado de Minas Gerais ndodoaon em turnos ininterruptos.
Além do mais, o caminho de ida ndo é necessarinentaminho da volta, por
questdes de logistica de transporte.

Assim, com fulcro nas informacdes registradas nadgu acima, deve se
excluir as exigéncias fiscais relativas aos segsirdocumentos: 008296; 008613;
000178; 009214; 009216; 010083 e 000010.

Por outro lado, as notas fiscais objeto do langaémne destinadas a 6rgaos
publicos (prefeituras, Batalhdo de Engenharia ed€isaneamento), sdo as seguintes:
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Nota Fiscal Fls. do PTA Nota Fiscal Fls. do PTA
008051 56/59 000530 217/220
008167 60/63 000531 221/224
008517 67/70 000600 225/226
008904 76/78 000648 227/229
008930 79/81 000731 230/233
008961 85/87 000818 234/236
009197 88/91 000843 237/239
009198 92/95 000854 240/241 |
009199 96/98 001091 - 2421244

4
009200 99/102 001112 2451247/ '
: .

009201 103/105 " 001211 248/252
000188 1121113 001272 253/255
009277 /1141116 001375 256/257
009365 121/123 001393 258/259
000195 128/131 001413 260/261
000196 132/135 001504 262/264
N, 136/144 001530 265/267
009919 149/154 001531 268/271
010010 155/158 001532 2721275
010012 159/162 001533 2761278
010020 163/165 001546 280/282
010096 170/174 001714 289/291
010195 1751177 001753 292/293
010255 178/181 001911 294/296
010368 182/186 001960 297/299
000029 190/193 001981 300/303
000038 194/196 002109 307/310
000107 197/199 002191 311/317
3.932/12/CE 12
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000218 200/201 002345 320/323
000244 205/207 002391 324/327
000245 208/210 002673 333/337
000472 211/212
000528 213/216

No tocante aos demais documentos, o trabalho feseaintra-se alicercado
nas disposi¢cdes contidas no art. 30 da Lei n°® 6/363c o disposto no art. 78 da Parte
Geral do RICMS/02, anteriormente transcritos.

Os apontamentos do Fisco indicam que os documentsacobertaram a
devolucdo das mercadorias ndo possuem carimbo stesPide Fiscalizagéo existentes
no trajeto, para que possa confirmar a ocorréreigirdulacéo dos produt

A Autuada/Recorrida, por sua vez; indica a emisdaonatas -fiscais
complementares, suplementares ou substitutivasitampdo problemas decorrentes da
operacionalidade nos fornecimentos aos Orgdos qmsblitais como: contratos néo
vigentes; saldo insuficiente, erros em quantidad@®cos.

Sustenta a/Autuada/Recorrida que todos estes pesjpeoblemas levam a
emissaode outro documento fiscal, conforme indicedplanilha de fls. 2.193/2.195.

Apés' a apresentacdo destas justificativas, o Fisdta a analisar a
documentacéo|e rejeita as informacoes prestadag\palada/Recorrida, quase sempre
aos argumentos de que as/provas nao sao inequivocpe a justificativa anterior era
diferente daquela apresentada apds o despachioduotério.

Primando- pelo rigorismo da forma, € possivel afirmgue a
Autuada/Recorrida ndo atendeu ao disposto na éedislmineira. Mas, analisando os
fatos, percebe-se que o Fisco, além da forma, méan&ou elementos que comprovem
gue as mercadorias tenham sido desviadas paradsrce

O desvio recorrente, quando se analisa as aqussd@@éoder Publico, é a
presenca do documento fiscal sem a mercadoria, mthaso que mostra a logica
presente no trabalho, a de que teriam sido entseguas cargas com um Unico
documento fiscal.

Pode-se até dizer que uma das remessas nao sedesiiservico publico,
mas sim ao particular. Porém seria uma suposigdie, gs elementos dos autos e a
atipicidade da mercadoria ndo conduzem a estecfamacom facilidade.

Assim, considerando que as alegacdes da Defedaraxie fato no mundo
real, quando se tratam de operacdes com o6rgaoscqaibhplicavel € ao caso o
principio da duvida quanto aos fatos, razdo pek dave se excluir as exigéncias
relativas ao conjunto de documentos destinadostao gublico.

E evidente que a Autuada/Recorrida precisa melhrganizar a sua
documentacéo, e a pedagogia que melhor refletgizeatdo seria a aplicacdo de multa
isolada por descumprimento das formalissimas regua&s tratam da devolucdo de
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mercadorias por estabelecimentos nédo inscritos attastro do ICMS, no caso a
penalidade n&o especifica.

A titulo de informacéo, a majoracdo da Multa Isaladpitulada no art. 55,
inciso IV da Lei n° 6763/75, em decorréncia da tatagdo de reincidéncia, foi exigida
a partir da Nota Fiscal n® 000600, de 14/04/08farame planilha de fls. 47 dos autos.

Neste sentido, os documentos de fls. 585/591 coraproa pratica da
reincidéncia, uma vez que a publicacdo do Acoreéaiivo ao PTA 01.000154309-85
se deu em 29/03/08.

3) Cancelamento irreqular de notas fiscais, contraando o disposto no art. 147 da
Parte Geral do RICMS/02, ficando caracterizada a @nega de mercadorias sem
documento fiscal.

Exige o Fisco o ICMS, a Multa de Revalidacao ptavig art. 56, inciso |l
da Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada de 20% (vpdecento)-prevista no art. 55,inciso
II, alinea “a” da mencionada lei, uma vez que axelmmentos irregulares das.notas
fiscais noticiadas no quadro de fls. 339 caracierizaida de mercadoria sem emiss&o
de documento fiscal. - i

O quadro adiante relaciona 'as notas fiscais etigmtas informacoes da
seguinte forma: '

N° NF “Data Informagcao do Fisco Defesa.da Andlise do documento
/ Autuada —
Emisséo de NF
substituta.
007796 14/02/05 Comprovante de/entrega de mercagddia7797 Remessa para Prefeitura.
assinado. N&o foi possivel
B vislumbrar qualque
correcdo (fls. 2.100)
008178 02/08/05 Comprovante de entrega de mercaddtia8179 Remessa para inddstria.
assinado. Corregcédo de valor (fls}
2.103/2.104)
008266 18/08/05 Comprovante de entrega de mercagddtia8269 Remessa para industra.
assinado. Correcdo de valor (fls|
2.105/2.106)
009920 20/12/06 Comprovante de entrega de mercagdia9935 Remessa para Prefeitura.
assinado. Correcdo de valor (fls|
2.121 e 2.123).
001181 21/08/08 Comprovante de entrega de mercagddtia1187 Remessa para construtgra.
assinado. N&o foi possivel
vislumbrar qualque
correcao (fls. 2.124/2.125).
001182 21/08/08 Comprovante de entrega de mercaddtia 1188 Remessa para construtgra.
assinado. N&o foi possivel
vislumbrar qualque
correcao (fls. 2.126/2.127
3.932/12/CE 14
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Como lancado no quadro acima, a Autuada/Recoradtesta que emitiu
notas fiscais em substituicdo aquelas canceladas @orrecdo de quantidade de
mercadoria ou pre¢o, permanecendo as mesmas ifdesao tocante aos lacres e
placas de veiculos.

O Fisco salienta que os documentos juntados pdiEs®@&o comprovam a
situacdo alegada, destacando que o fato de havex pata fiscal similar a nota
cancelada ndo comprova que se trata de apenasaigiaaesque nem mesmo os lacres
citados conferem em todas as notas. Além do méags,poderiam ser acatados como
prova por ndo serem controlados.

Cita como exemplo a Nota Fiscal n® 7796 em queaatilade € diferente
da suposta nota substituta (NF 7797), constandoagta uma a quantidade referente a
Y% (meia) carga do veiculo.

Em relacdo a Nota Fiscal n° 009920, aponta a Aatsetorrida a emisséo
da Nota Fiscal n® 009935, visando corrigir erremasséo;do primeiro documento. De
fato, ambas as notas fiscais possuem como desiinatBrefeitura Municipal de Tatui,
contendo as mesmas informagGes quanto ‘aos laeedsudo transportador. '

Muito embora ndo tenha sido cumprida a formalidadgulamentar,
percebe-se que a segunda nota fiscal corrige a wkoprimeira quanto ao valor
unitario da tonelada (R$ 890 00 x R$ 849,00).

Sabendo-se que por vezes, as regras formais saumimdas guando se
trata de remessa para 6rgdo publico pela /necessittade ajustar com perfeicdo ao
regime formal de contratacéo, deve ser acatadgusmda nota fiscal como substituta da
Nota Fiscal n® 009920.

_ Por sua vez, os documentos de n°s 001181 e 00ElBHesem a remessa
para empresa de construcao ‘civil. Muito emboraisténcia de nota fiscal emitida apos
a 'nota fiscal cancelada, ndo ha qualquer indicierd® que tenha sido corrigido, uma
vez que os documentos sao idénticos.

O art. 147 da Parte Geral do RICMS/02 assim dispde:

Art. 147 - O documento fiscal sé podera ser
cancelado antes de sua escrituragdo no livro
proprio e no caso em que nao tenha ocorrido a
saida da mercadoria ou ndo se tenha iniciado a
prestacdo do servico, desde que integradas ao
bloco ou ao formulario continuo todas as suas
vias, com declaracdo do motivo que determinou o
cancelamento e referéncia, se for o caso, ao novo
documento emitido.

(..)

Neste caso, como ndo foram cumpridas as formakdadégidas pela
legislagéo, e ndo existindo qualquer indicativesdestituicdo da nota fiscal cancelada,
h& de se manter as exigéncias fiscais de ICMS,aMldt Revalidagédo Prevista no art.
56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isoladgitalada no art. 55, inciso I, alinea
“a” da mencionada lei, por restar caracteriza dasdie mercadorias sem emissao de
documento fiscal.

3.932/12/CE 15
Publicado no Diario Oficial em 7/9/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A penalidade isolada foi majorada em 50% (cinqu@otacento), em face
da reincidéncia constatada no PTA n° 01.0001543098m decisao irrecorrivel
publicada em 29/03/08, conforme documentos d&#s/591.

Por fim, cabe destacar que a multa isolada aplipatta Fisco encontra-se
prevista na legislacédo tributaria mineira, impomsgoa sua manutencao por forca da
regra contida no art. 110 do RPTA, aprovado pelor&e n° 44.747/08, exceto quando
o langamento n&o lograr éxito quanto ao mérito.

Pelo exposto, deve-se reformar a decisdo recopata restabelecer as
exigéncias relativas ao periodo de 01/01/05 a 1@%1@lecadéncia), com base no art.
173, inciso | do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do G&/&m preliminar,

a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Relsamérito, quanto ao Recurso
N° 40.060132013-06 - Centro Oeste Asfaltos Ltdajnanimidade, em negar-lhe
provimento. Quanto ao Recurso N° 40.060132209+#4azenda Publica Estadual, pelo
voto de qualidade, em dar-lhe provimento .parcialapeestabelecer exigéncias
relativas ao periodo de 01/01/05 a 16/12/05, cose @ art. 173, inciso | do CTN.
Vencidos, em parte, o Conselheiro Antonio Césaeiib(Revisor), que lhe negava
provimento e os Conselheiros José Luiz Drumondaiesl Fernando Luiz Saldanha e
René de Oliveira e Sousa Junior que lhe davam mpewo para restabelecer, também,
as exigéncias relativas as Notas Fiscais de 'n°22809008296, 008613, 000178,
010083, 000010 e 009920, ngs 'termos; do‘ voto-vencidiesignado relator o
Conselheiro |André Barros de ‘Moura. Pela- Fazendalidaultstadual, sustentou
oralmente o Dr. Antbnio Carlos Diniz Murta. Papicu do julgamento, além do
signatario e dos Conselheiros vencidos, a Consallieiciana Mundim de Mattos
Paixao. -

Sala das Sessodes, 24 de agosto de 2012.

André Barros de Moura
Presidente/Relator/Designado

EJ
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