CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIA L DE
USO E CONSUMO. Imputacao fiscal de aproveitamentonidevido de c¢réditos de
ICMS relativos as aquisicdbes de combustiveis consido em maquinas. e
equipamentos que nédo integram a linha de-produca®mos termos da |nstrugdo
Normativa SUTRI n.° 02/08 c/c o disposto no incis¥ do art. 66 do RICMS/02.
N&do ha provas nos autos de que o Oleo diesel tergido empregado em atividade
industrial, sendo que-a-atividade da Impugnante ésegundo seu estatuto social,
revenda e distribuicdo de bebidas em geral.: Mantidaas exigéncias de ICMS,
Multa de-Revalidacdo e Multa Isolada capitulada nart. 55, inciso XXVI da Lei
n.° 6.763/75. Infracao parcialmente caracterizada.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLU CAO N°
3.166/01 - INCENTIVO FISCAL. Imputacéo fiscal de reolhimento a menor de
ICMS, em face.da apropriacédo de parcela de impostiodo cobrada e ndo paga ao
Estado de origem, decorrente de beneficios fiscaidncedidos ao desamparo de
convénio interestadual, em desacordo com a regra taselecida no art. 1°,
paragrafo-tnico e art. 8°, inciso |, ambos da Lei @nplementar n.° 24/75; art. 62, 8
1° do RICMS/02 e Resolucao n.° 3.166/01. Legitimas exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidac&o prevista no art. 56, inciso Il e dMulta Isolada capitulada no
inciso XXVI do art. 55, ambos da Lei n.° 6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — FALTA DA 12 VIA
DO DOCUMENTO FISCAL. Imputacdo fiscal de aproveitamento indevido de
créditos de ICMS tendo em vista que as primeiras & do Conhecimento de
Transporte de Cargas — CTRCs nédo foram apresentada€omo o aproveitamento
do crédito € condicionado a apresentacdo das primmas vias dos documentos a
teor do inciso VI do art. 70 da Parte Geral do RICMs e a Impugnante néao
apresentou tais documentos junto a peca de defesa&vem ser mantidas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previstamart. 56, inciso Il e da Multa
Isolada capitulada no inciso XXVI do art. 55, ambosla Lei n.° 6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - PRESTAC AO
SUBSEQUENTE ISENTA OU NAO TRIBUTADA. Imputacdo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS decormte da falta de estorno de
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créditos do imposto relativo a servigco de transpod proporcionalmente as saidas
isentas e nao tributadas. Infracdo caracterizada reotermos do art. 70, inciso 1V,
alinea c da Parte Geral do RICMS/02. Exigéncia deCIMS, Multa de Revalidagéo e
Multa Isolada capitulada, respectivamente, nos arts56, inciso Il e 55, inciso XllI,

alinea “b” daLein.®6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMA CAO -
Constatado que a Impugnante deixou de atender a imtacdo efetuada pelo Fisco
por meio do Auto de Inicio de Acdo Fiscal por ndo pesentar os livros e
documentos requisitados. Mantida a Multa Isolada egida com base no art. 54,
inciso VII, alinea a da Lei n.° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao
A autuacéo versa sobre as seguintes imputacoessfisc/ '

D

1) aproveitamento indevido de créditos de _ICMSyprrhe'ntes de:

- aquisicédo de bens considerados como destinades & consumo do
estabelecimento; o

. -+ aquisicao de mercadorias bengficiadas com inaenfiscais do Estado
de Goias, em desacordo com a regra estabelecidd. i®, paragrafo Unico, inciso Il e
art. 89, inciso | da Lei Complementar n.° 24/7%,; 28, § 5° da Lei n.° 6.763/75; art. 62,
§ 1° do RICMS/2002 e art. 1°, item 4.11 do Anexicbmla Resolucio n.° 3.166/01;

_ - uso de documentos fiscais (Conhecimento de ToatesfRodoviario de
Cargas — CTRCs) cujas primeiras vias nao foransaptadas ao Fisco, apos intimacao
ocorrida em 20 de abril de 2012 (Data de recebimneatAuto de Inicio de Acao Fiscal
- AIAF n.° 10.000001999.04);

- aquisicdo de servico de transporte vinculada idasaubsequente de
mercadoria isenta ou néao tributada sendo que oveipmmento do crédito é vedado
pelo art. 70, inciso IV, alinea c da Parte GeraRttotMS/02,

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, intes®5, incisos Xlll, alinea b e XXVI.

2) descumprimento da obrigacdo acessoria, pela €t apresentacdo de
livros e documentos fiscais apds a intimacao daAlgt Inicio de Acdo Fiscal - AIAF
de 20 de abril de 2012.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54ismd/1l, alinea a da Lei n.°
6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 33&)/4m sintese aos argumentos
seguintes:
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- da andlise pontual da planilha trazida pela Ad&ate Autuante, se verifica
gue foram equivocadamente enquadrados na categouso e consumo, combustiveis;

- a teor do art. 66 do RICMS/MG, devem ser abatitémposto incidente
na operacao seguinte, sob a forma de crédito, or \a ICMS correspondente a
entradas de matérias-primas, produtos intermedido materiais de embalagem
empregados diretamente no processo de producdag@st industrializagdo, geracéo
Ou comunicagao;

- cita a Instrugcdo Normativa SLT 01/86;

- 0 Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) é utilizadoncocombustiveis de
empilhadeiras, essenciais a armazenagem dos bmhszmos e se adequa ao conceito
de bem intermediario que, apesar de nédo se integrgroduto final, € imediata e
integralmente consumido em etapa essencial daacpdmiutiva; '

- cita 0 Acordao n.° 3.699/11/CE;

- no que se refere ao "Gas de Botijao'P20", cumptar que 0 mesmo &
igualmente consumido em seu ciclo produtlvo ndidade de produto intermediario;

- 0 ICMS é regido pelo principio da nao cumulaidd nos termos do art.
155, § 29 incisos | e-Hl-da Constituigao Fedesahdo gue o imposto'cobrado nas
operacOes anteriores, ainda que por outro Estaé, sempre compensado com o
montante devido na operacgao propria;

- assim, toda e qualquer disposi¢ao normativa ¢emteacontra o referido
principio, vedando como no caso ora tratado, oiter@énto de ICMS relativo a
operacéao anterior, iniciada.em outro Estado e rdoastrando hipétese de isencéo ou
nao incidéncia, revela-se manifestamente incocsbial;

- é descabida qualquer alegacdo no sentido de oemédito presumido
poderia ser considerado hipdtese de isencdo ouintééncia a justificar a glosa
efetuada pela D. Fiscalizacéo;

- a Lei Complementar n.° 87/96 regula a matériaigtee na Constituicdo
Federal;

- a ndo cumulatividade é tdo ampla que a expressantante cobrado’
constante dos dispositivos que regem a questaqodser interpretada literalmente;

- 0 Egrégio Supremo Tribunal Federal ja teve opudades de adentrar ao
tema quanto a dimenséo do referido principio, neatahdo-se no sentido de que o
direito ao crédito é tao irrestrito que, em caspeeificos, independe até da emissao da
respectiva nota fiscal, a teor da Sumula n.° 571,

- 0 dispositivo que dispunha de forma diferente ondicionando o
creditamento ao efetivo recolhimento da exacaovdtado;

- diante da idoneidade do documento fiscal e oddedestaque do imposto
na operacdo de saida, ndo ha que se falar na wedacéreditamento, consoante o
disposto no art. 23 da Lei Complementar n.° 87/96;
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- como as Unicas limitagdes toleraveis a ndo cumidade sdo as hipoteses
de isencédo e de nao incidéncia previstas no a®t. §3°, inciso Il da Constituicdo
Federal, conclui-se ser manifesto seu direito decrsditar do ICMS apurado nas
operacgdes anteriores;

- a D. Fiscalizacdo aplicou no presente caso, gsambasar o suposto
respaldo legal havido pelas disposi¢coes normatstasduais, o disposto nos arts. 1°,
paragrafo Unico, inciso lll, e 8°, inciso | da IG@mplementar n.° 24/75

- a aplicacao literal do dispositivo em tela rewsta manifestamente
incongruente na medida em que, considerando-sebargma e o recolhimento de
imposto ndo pago na origem (inciso Il), ndo havqta se falar no estorno do crédito
fiscal tomado no destino (inciso 1), vez que, faggagamento, o crédito flscal torna-se
evidentemente legitimo;

- ndo restou disciplinada a forma pela qual, ocateeessivo do benegficio,
diante de sua incompatibilidade com o disposto mo1&5, 8 2°, XIl, "g" da Carta
Magna, seria declarado nulo;

- diante da presuncéo de’ constitucionalidade dla;seleem espeito ao
principio do devido processo legal e da ampla defgsporta ressaltar que compete
exclusivamente ao Poder Judiciario interpretar editepela lei apllcavel ao caso
concreto para promover a solugao dos conflitontdeasses;

. - para afastar a aplicagao do dispositivo.-normasupostamente nulo,
caberia ao Estado de Minas Gerais promover acaagnto de medida judicial;

- cita deciséo judicial sobre a matéria;

- 0 contribuinte ‘destinatario, sob a necessarimigséo, jamais poderia ter
seus créditos glosados, uma vez que sequer integralacéo juridico-tributaria
originaria da ilicitude;

- a anulacédo do ato concessivo do beneficio fispara efeitoex tung
motivo pelo qual restando determinado o retornaitieagdo fatica ao sestatus quo
ante razdo ndo ha para se cogitar na cobranca deuavemnalores do contribuinte
situado no Estado de destino, pois, com a anuldgdneficio fiscal, no caso o crédito
presumido, cabera ao Estado de origem cobrar defib&mio remetente, inexistindo,
portanto, quaisquer efeitos a serem suportadoscpealkoibuinte destinatario;

- revela-se temerario, pretender aplicar os disgosinormativos estaduais
em autuacdes fiscais, pois, a teor do art. 155, BIR alinea c da Constituicdo Federal,
cabe a lei complementar federal dispor sobre anegie compensac¢éo do ICMS;

- tendo a Lei Complementar n.° 87/96 delimitadoran& pela qual ocorreria
o0 regime de compensacao do ICMS, toda e qualqueragdo normativa estadual
tendente a criar restricbes a ndo cumulatividade s&nifestamente inconstitucional,
em razao da nitida incompeténcia do Estado men#dyeotmatar sobre a matéria;

- a Lei Complementar n.° 87/96 jamais vedou o taewnto decorrente de
aquisicdes interestaduais cujo remetente se emcobetneficiado por incentivo fiscal
nao aprovado em convénio;
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- cita o0 posicionamento adotado pelo Tribunal deida de Minas Gerais;

- 0 Estado de Minas Gerais, por via reflexa, aqatraexigir tributo que
havia sido dispensado pelo Estado de Goias, erereidviolacdo ao disposto no art. 8°
do Caodigo Tributario Nacional,

- a cobranca nos moldes promovidos pela Fiscalizagéarreta extenso
prejuizo aos contribuintes localizados no Estadblisk@s Gerais;

- tendo em vista que o beneficiario do incentiazdi tido por nulo se situa
no Estado de Goias, diante de sua relacédo pesdoata com o fato gerador originario,
em consonancia ao art. 121, paragrafo dnico, | ddigd Tributario Nacional, € o
mesmo, 0 sujeito passivo da obrigacao tributaaecobrada;

- imperioso destacar também que, apesar da previséma na-Resolucéo
n.° 3.166/01, dispondo ser inconstitucional o bieretoncedido pelo Estado de Goias,
previsto no art. 11, lll do Anexo IX de seu respectRICMS/97, existem alguns
requisitos a serem preenchidos pelos contribuig@anos, para gue| oS mesmos
possam efetivamente gozar do incentivo fiscal eatisa ' | .

- tendo em vista que o préprio RICMS/GQ condiciengozo |do aludido
beneficio fiscal ao cumprimento de determinadosiisi#gs, deveria a Fiscalizacao,
quando da constitui¢do do crédito,tributario viadic, comprovar que 0s remetentes
das mercadorias, a0 menos, fazem jus ao incergiva £m voga;-

- cita deciséo deste Conselho sobre o tema:

- néo tendo a autoridade fiscal auferido se o remetdas mercadorias foi
ou nao beneficiado na origem, fazendo jus, assinmeentivo fiscal em questéo, tem-
se, por mais esta razdo, que o'lancamento efetuadrase nessas operacgdes iniciadas
no Estado de-Goias, nédo merece prosperar,

- 'pelo seu tamanho torna-se absurda a exigénciastmpela Fiscalizacdo
quanto-a apresentacdo da primeira via de todosT&CE do periodo compreendido
entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2011;

- inexistem nos autos elementos a infirmar a badafémpugnante, devendo
ser reconhecida a legitimidade dos créditos aptades, como, inclusive, ja
reconhecido em casos analogos pelo Tribunal decdwki Estado de Minas Gerais;

- N0 que tange ao aproveitamento de créditos deGSTqie ampararam a
remessa de vasilhamessclarece quepds o envase, tais vasilhames retornam a
unidade distribuidora, para que seja promovidayalae comercializacdo da mercadoria
produzida, de modo a ser impossivel afirmar queesiagdo em tela se revela isenta ou
nao tributada;

- cita os arts. 13, § 1° IlI, alinea b da Lei Canpgntar n.° 87/96 e 50,
inciso |, alinea a do RICMS/MG, afirmando que ddrimegavelmente compde a base
de calculo do ICMS a ser recolhido e a vedacdo stgpamplica em manifesta
infringéncia ao principio da ndo cumulatividade;
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- 0 cumprimento da intimacéo se deu por meio destnangem, motivo pelo
qual, considerando sua boa-fé e a auséncia deuguajpejuizo ao Fisco, deve-se
excluir do langamento a penalidade por descumptiorgs obrigacdo acessoria;

- discute as multas aplicadas destacando seu exagstando o art. 21 da
Lei n.° 13.515/00, que instituiu o Codigo do Cdnimte do Estado de Minas Gerais;

- quanto aos juros aplicados, cabe ainda ressgliara Lei n.° 6.763/75
prevé, em seus arts. 127 e 226, que 0s juros apli@éados da mesma forma que o faz a
Unido para corrigir seus créditos, utilizando-s8EIC, mas os calculos foram feitos
com a aplicacao da Resolucéo n.° 2.880/97,

- areferida divergéncia esta acarretando o auntentt&bito;

- 0 Estado de Minas Gerais, de certa forma recamueca ilegalidade da
disposicdo normativa em tela, revogou o dispositimemativo da.‘Resolucdo n.°
2.280/97, que determinava a cobranca minima de jgeomora de 1% (um por ‘cento)
ao més sobre débitos tributarios, pela Resoluc;‘éﬁ404/1?;

- a cobranca promovida, especialmente no tocariteidéncia |de juros
sobre a multa, configura ainda violagao ao dlspostcart 161 do' Cddigo Tributario
Nacional.

Ao final, requér:

-'caso se entenda pelo/ desatendimento, quantinia@dto recebida em 20
de abril de 2012, seja concedido o prazo de 3ug)rdias para que sejam apresentados
os documentos fiscais relativos aos itens 1.1 & autuacao;

- seja 0 Auto de Infracdo julgado improcedente;

- alternativamente, 0 gue admite em atencao aeiprinda eventualidade,
sejam as multas reduzidas a patamares proporcidieascomo, por fim, seja afastado
0 piso 'de 1% (um por cento) de juros para atudizago debito em tela, sendo
determinada a aplicacdo pura da SELIC.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 546/577, refutaaslalegacdes da defesa,
em resumo, pelos fundamentos seguintes:

- em toda linha de argumentacdes, ponderacbegacékes da Impugnante
gira em torno de que o GLP - Gas Liquefeito dedkestr € utilizado em seu processo
de industrializacdo, mas a empresa, no periodaliiaclo, exerceu a atividade de
“Comeércio Atacadista de Cerveja, Chope e RefriggganCNAE Fiscal n.° 4635-4/02,
adquirindo os produtos que comercializa de estainedstos industriais localizados em
diversos estados do Brasil;

- 0Ss produtos que adquire para comercializagdopsaddutos acabados e
embalados na origem pelo fabricante, conforme gedeerificado nas notas fiscais de
aquisicao;

- cita o inciso Il do art. 222 da Parte Geral d€RE/02;
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- a Impugnante invoca a seu favor, o Acordao r699811/CE, mas este
acorddo foi proferido em julgamento de PTA emitidoentra induUstria de
transformacéao;

- em deciséo recente, este CC/MG publicou o Acordaa0.406/12/32, cuja
empresa autuada, Fratelli Vita Bebidas S.A., qustmrporada pela Impugnante;

- ndo resta duvida que o gas GLP/Combustivel tatde bens que foram
adquiridos pela Autuada e que foram destinados @ eisconsumo pelo seu
estabelecimento, cujo crédito do imposto é expnesste vedado, nos termos do inciso
[Il do art. 70 da Parte Geral do RICMS/02;

- 0 aproveitamento de crédito de imposto ndo cabrbmjo, ndo pago na
origem, ndo se tornou indevido exclusivamente peierthinacdo da Resolugdo n.°
3.166/01, mas por disposicdes inseridas na legis|ag partir da Constituicdo Federal
de 1988;

- cita a legislacéo relacionada a matéria a; pdeirConstituicio Federal,
passando pela Lei Complementar n.° _24/75, pelo RS0 ate a Resolugcao n.°
3.166/01,

- h4, sem nenhuma sombra de 'davida, enriquecimseto causa do
contribuinte destinatario, que estaria a se apuofhe imposto ndo pago, a titulo de
crédito, em prejuizo do eréario estadual;

- conforme reiteradamente vem decidindo~o Supremiouital Federal, o
beneficio fiscal'concedido pelo estado de orige&m sonvénio interestadual no ambito
do Confaz, é inconstitucional;

- pela leitura que se faz no texto da impugnacéerposta, a Autuada nao
tem ddvidas: sobre a-inconstitucionalidade das dgis concederam destaques de
impostos ficticios ao alegar que agiu em conforagdaom a ordem tributaria e a
constitucionalidade presumida destas leis, e quepépu tais créditos de boa-fé;

- a alegada boa-fé da Autuada ndo encontra guadddireito tributario a
vista do § 2° do art. 207 da Lei 6.763/75;

- pela leitura que se faz da impugnacéo interpasiaclui-se com toda
clareza, que a Autuada esta consciente que infriogia a legislacdo estadual alusiva a
espécie, que chama dmovacdo normativa estadual’demostrando que pela qual
nutre um profundo desprezo;

- como regra geral, o imposto incidente na operag#erior, desde que
corretamente destacado na correspondente notal, fisgesume-se regularmente
cobrado pelo Estado de origem, ensejando crédittraa@ Estado de destino, e, em
contrapartida, é vedado aos Estados concederefatenaimente, beneficio fiscal de
qualquer natureza que importe na reducao do mentimimposto devido, quando se
tratar de operacédo interestadual cujo destinasmj@ contribuinte do imposto, isto é,
quando a operacao for apta a gerar créditos padasbnatario, evitando assim a
transferéncia para o Estado de destino do onusdai® do beneficio;
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- as normas que anulam o beneficio concedido d@a@icaveis, bastando
para tanto que o beneficio fiscal concedido ndbaendo aprovado pelo CONFAZ;

- ndo ha se perquirir o Poder Judiciario, bastamdwiguar junto ao rol de
convénios expedidos pelo Conselho Nacional dei®oFHazendéaria;

- no presente caso aplica-se a hipdtese de prasuetdtiva inserida na
norma tributaria;

- 0 Fisco detém a presuncdo legal de que ocorreeproveitamento
indevido de crédito, tendo em vista que o Estadtetente outorgou beneficios fiscais
aos fornecedores da Impugnante, mais especificanpemtsereni estabelecimentos de
industrial que destine mercadoria para comerciat@ea, producdo ou industrializacdo
por outro lado, pode o Contribuinte ilidir estaguecéo, apresentando documentos que
comprovem que os remetentes ndo usufruiram dbdaeficios; '

- ndo haveria nenhuma dificuldade para obtencaopresantacdo dos
documentos, supostamente comprobatorios, vez greretentes das meycadorias que
usufruiram do beneficio fiscal e a Autuada, fazemepdo mesmo grupo| empresarial,
Companhia de Bebidas das Américas'— AMBEV; I

- quanto as argumentacbes de que as'disposicoesath@s estaduais
violadas, sdo inconstitucionais, cabe citar o m¢ido art. 110 do RPTA; -

-.0s documentos apresentados em'midia magnétiean fartegralmente
transferidos'para o CD, e como pode ser ali'obdervas ‘documentos requisitados, ndo
foram apresentados na época e nem foram'inclufdoes @ anexos da impugnacao;

- aol extrair o registro' tipo 70, verifica-se queafa escriturados 776
(setecentos e setenta e seis) CTRCs (ConhecimedetoBransporte Rodoviario de
Cargas) sendo esta quantidade de documentos fatdnaequivada em apenas uma
simples caixa para arquivo morto;

- em sua impugnacdo, a Autuada ndo apresentou mefdio novo ou
argumento a respeito da apropriacdo do créditoeddce de transporte referente a
saida de mercadorias isentas ou ndo tributadas;

- como se pode observar nos documentos acostadoswos, o CST
anotado nos documentos é 040, ou seja, Mercadasigiohll - Isenta ou N&o
Tributada, cujo crédito de ICMS apropriado refeeeats prestacfes de servico de
transporte interestaduais destas remessas, é sameste vedado pelo art. 70, inciso
IV, alinea c da Parte Geral do RICMS/02;

- 0 valor da prestacéo de servico de transportzdstadual, para remessa
destes produtos ao fabricante de bebidas, é tdbutermalmente e o crédito do
imposto ndo pode ser apropriado pelo tomador;

- as mercadorias, de propriedade da Impugnante, esdadas aos
fabricantes ao abrigo da isencé&o, nos termos dé%ua Parte Geral do RICMS/02 c/c
item 105 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/2002;

S\

- as mercadorias retornam a Impugnante, acondittimans produtos
acabados, adquiridos junto aos fabricantes, send®@lgq ndo comercializa vasilhames,
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paletes, garrafeiras ou os painéis de fibra de maaflthamados de chapatex), mas sim
0s produtos envasados;

- 0 ICMS estornado neste item, ndo € aquele rdferanaquisicdo do
produto, cujo frete compde a base de calculo, cordalega a Impugnante, mas sim
aguele incidente na prestacdo de servi¢o de traiespterestadual de remessa de bens
do seu ativo permanente, que apos o retorno ddsifm®serao comercializados;

- 0 valor das multas aplicadas as infringénciastatadas, cujo lancamento
foi efetuado através do presente Auto de Infra¢@m, sua origem na Constituicdo
Federal;

- cita o art. 97, inciso V do Cdédigo Tributario Nawal;

- ao prever penalidade as infracdes tributaridsi, estadual que consolida a
legislagé&o tributaria de Minas Gerais, estd dedicoom as normas da federagao que
regem a matéria e, portanto, as penalidades apficsiib perfeitamente legais; '

- elabora um quadro, com valores extraidos dosmentos acostados aos
autos, destacando o faturamento bruto-da-Autuaqeeriodo e o valor das ‘multas, que
representa 0,15% (quinze décimos por cento) dosfiatento;

- N0 que tange-a respeito,/dos juros de mora |astse@a Taxa SELIC, cabe
ressaltar que a medida encontra-se dentro dos'paEmormativos estaduais, destarte
em perfeita.consonancia com 0% do art. 161 do 'Cédigo Tributario Nacional;

Ao final, postando-se contrariamente a'reaberterprdzo solicitada pela
Impugnante, pede seja julgado procedente o langamen

DEciIsAo

- Compete a Camara a andlise do lancamento consaiastamo Auto de
Infracdo-em epigrafe lavrado face as seguintestagpas fiscais:

a) aproveitamento indevido de créditos de ICMSy@nentes de quatro
irregularidades, a saber:

- aquisicdo de bens destinados a uso e consumetaoeecimento (Gas
de Botijao P20);

- aquisicdo de mercadorias beneficiadas com inanfiscais do Estado
de Goias, em desacordo com a regra estabelecidd.i®, paragrafo Unico, inciso Il e
art. 8°, inciso | da Lei Complementar n.° 24/7%; 28, 8 5° da Lei n.° 6.763/75; art. 62,
§ 1° do RICMS/02 e art. 1°, item 4.11 do Anexo Orda Resolugdo n.° 3.166/01;

- falta de apresentacdo das primeiras vias de Conaeto de Transporte
Rodoviéario de Cargas — CTRCs;

- aquisicdo de servico de transporte vinculada idasaubsequente de
mercadoria isenta ou néo tributada sendo o apesweitto do crédito vedado pelo art.
70, inciso 1V, alinea “c” da Parte Geral do RICM&/0

b) descumprimento da obrigacdo acessoria, pela bt apresentacdo de
livros e documentos fiscais, mesmo apds intimacao.
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Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacamlada, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. S6sanll e 55, incisos XIll, alinea b e
XXVI e 54, inciso VII, alinea a.

Da Preliminar

Em relacdo ao descumprimento da intimacdo pareegatde livros e
documentos fiscais a Impugnante entende“queimprimento da intimagao se deu por
meio de amostragem(fl. 407), mas requer que, case se entépdib desatendimento
quanto a intimagéao recebida em 20.04.2012, seja@dido 0 prazo de 30 (trinta) dias
para que sejam apresentados os documentos fisedasivos aos itens 1.1 e 2 da
autuacao.”

Uma vez ndo haver previsdo para apresentacéo dameatos requisitados
pelo Fisco por amostragem e, em face da importafeique estes venham aos autos,
acreditando que o processo administrativo devensas flexivel com |a instrucéo
probatoria em prol da busca da verdade materi@,Rslatora se posicionou favoravel
a reabertura de prazo solicitada pela Impugnaniretanto, a decisao majoritaria
entendeu que nao deveria ser reaberto este prazdage nos fundamenfos expostos
na Manifestacdo Fiscal a seguir reproduzida:

“Ilustres Conselheiros; além de nao haver previsao legal
para concessao deste 'prazo, a fiscalizacao entende ser
desnecessaria esta apresentacao, para a elucidacao dos
fatos. '

Ademais, ' a Autuada recebeu a intimacdo em
20/04/2012 (fls. 03), pediu prazo adicional (que foi
concedido) em 26/04 /2012 (fls. 05), o Auto de Infracdo
foi recebido em 03/07/2012 (fls. 318), a impugnacéao
i foi postada em 02/08/2012 (fls. 319) e em 06/08/2012
(fls. 507 e 532/533) requereu juntada de documentos.

Entre o primeiro evento e o ultimo, decorreram 108
(cento e oito) dias. Se houvesse real interesse na
entrega destes documentos, a Autuada ja o teria feito.

Em sua peca de defesa, a Impugnante ndo informou o
que pretende ver provado com esta apresentacao.

Entendemos que o requerimento de prazo adicional
deve ser indeferido.

Do Mérito

Afastada a preliminar, deve ser analisado o mélitdangamento com 0s
elementos constantes dos autos.

As imputagdes fiscais s&o as seguintes:

1) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS,verdentes de quatro
irregularidades, a saber:

1.1) aquisicao de bens destinados a uso e consomastabelecimento.
As notas fiscais estdo relacionadas na Planilfa.121/24) e suas cOpias encontram-se
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anexas, por amostragem as fls. 42/56. Destas fistass extrai-se que se referem a
aquisicao de Gas de Botijado P20. Encontra-se anex@sl autos também copia do livro
Registro de Entradas (fls. 57/79) onde essas hatas lancadas. Foram estornados os
valores lancados no Campo 89 das Declaracdes daggmie Informacdo do ICMS —
DAPIs (fls. 284/317) onde a Impugnante informou pwio dos demonstrativos (fls.
91/101) e livro Registro de Apuracao do ICMS (86/90) no Campo 006 — “Outros
Créditos” que se trata de GLP/Combustivel. O coédit GLP/Combustivel apropriado
consta somente livro Registro de Apuragcdo do ICM®a “Outros Créditos”, cujas
notas fiscais ndo foram apresentadas nem demoastsad origem nos demonstrativos
apresentados;

1.2) aquisicdo de mercadorias beneficiadas commiivos fiscais do Estado

de Goias, em desacordo com a regra estabelecidd. 18, paragrafo Unico,-inciso Il e
art. 8°, inciso | da Lei Complementar n.° 24/7%, 28, 8 5° da Lei n.° 6.763/75; art. 62,
§1° do RICMS/02 e art. 1°, item 4.11 do Anexo UnieoResolucio n.° B8.166/01. As
notas fiscais de aquisicdo (amostragem dos espidicass, DANFES) encontram-se as
fls. 102/147 e foram relacionadas na Planilhadingolidado a fl. 25, amostragem as
fls. 34/38). A integra desta Planilha encontrarse@agda no CD anexo a fl.| 19. As notas
fiscais foram escrituradas no livro Registro der&atds (copia por'amostragem anexa
as fls. 104/148, a integra encontra-se gravadaar@xo a fl. 19), onde se observa
que o crédito do ICMS foi integralmente apropriadmonforme consta neste livro e nos
arquivos-magnéticos Sintegra (gravados no CD deld), as mercadorias foram
adquiridas para’'comercializacédo (CFOP 2.102) sest@no. Encontra-se anexo as fls.
39/40, documento extraido do; sistema da -Receitaergeddemonstrando que os
remetentes das mercadorias eram estabelecimentostriais. O valor do crédito de
ICMS a ser estornado foi calculado de acordo cart.dl®, item 4.11 do Anexo Unico
da Resolugédo n.° 3.166/01;

- 1.3) uso de documentos fiscais (Conhecimento denspate
Rodoviario de Cargas — CTRCs) cujas primeiras nésforam apresentadas ao Fisco,
apoés intimac&o ocorrida em 20 de abril de 2012a(datrecebimento do Auto de Inicio
de Acdo Fiscal - AIAF n.° 10.000001999.04, fl. O3proveitamento do imposto
vedado pelo art. 70, inciso VI da Parte Geral dGNRS/02. Os dados dos CTRCs,
extraidos do arquivo magnético Sintegra, enconsamelacionados na Planilha 111 (fls.
26/27);

1.4) aquisicdo de servico de transporte vinculadaida subsequente
de mercadoria isenta ou nao tributada sendo o epaovento do crédito vedado pelo
art. 70, inciso |V, alinea ¢ da Parte Geral do REIB2. Os CTRCs (amostragem as fls.
200/252) juntamente com as notas fiscais de saldasmercadorias transportadas
correspondentes (amostragem as fls. 166/199) aacoise relacionados na Planilha
IV (fls. 28/31). Os CTRCs que estdo anexados a® AetInfracdo, foram solicitados
pela Fiscalizacdo junto a transportadora que egaautservico. Foi extraido o registro
71 (informacdes da carga transportada) dos arqunaggnéticos desta transportadora
com as informacdes sobre a prestacdo de servigutexi® para a Impugnante (este
arquivo encontra-se gravado no CD de fl. 19). Ameiras vias destes documentos,
gue foram requisitadas pelo AIAF de fl. 02, nAaforapresentadas pela Impugnante.
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Encontram-se anexadas também (fls. 253/282), asgsado livro Registro de Entradas
(integra no CD de fl. 19), onde os créditos do ICiletam apropriados.

2) Descumprimento da obrigacdo acessoéria de apaesende livros e
documentos fiscais apos intimagao pelo Auto dadrde Acéo Fiscal - AIAF de fl. 02
de 20 de abril de 2012 (Aviso de Recebimento 3. O

A Impugnante deixou de entregar ao Fisco o livrgi&eo de Utilizag&o de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia e dodomeinscais requisitados
conforme subitens 3, 4 e 5 do item 4 do AIAF aciientificado. O célculo da
penalidade aplicada encontra-se demonstrado nahRlanh(fl. 32).

A Impugnante apresentou saldo devedor na escitalfem todo o periodo,
razao pela qual ndo foi elaborada a recomposic@&omta gréafica.

O valor do crédito de ICMS estornado e multas tada apurados em cada
uma destas cinco irregularidades, foram consolisladdPlanitha V (fl: 32), onde foram
lancadas a multa de revalidagéo de acordo com 663rtnC|so Il daLei n.? 6.763/75 e
as multas isoladas que estao sendo exigidas. .

Para melhor abordagem do tema esta decisao tlcastdeépon o de forma
individualizada, por item do relatorio;do Auto aéracao.

Item 1.1 do Auto de Infracdo — Crédito oriundo da guisicdo de bens
destinados-ao uso e consumo

Em relacdo a este tépico a Planilha 1, fls. 21/24z relacionados os
nimeros das notas fiscais de aquisicées dos bes&lecados pela Fiscalizacdo como
destinados ao uso e consumo do estabelecimentdméharforam anexadas copias, por
amostragem, destas notas fiscais as fls. 42/56 #5.857/79, encontram-se as copias
das paginas do livro Registro de Entradas onds astas fiscais foram lancadas.

Pela analise destes documentos percebe-se quelito agestionado pela
Fiscalizacdo se refere a aquisicdo de GLP/Comlalstiv

A Impugnante efetuou lancamento de valores quendateserem corretos
no livro Registro de Apuracédo do ICMS, na parteidada ao crédito do imposto, item
006 — “Outros Creditos”. Copias deste livro foram@xadas as fls. 80/90 e sua integra
encontra-se gravada no CD de fl. 19.

Tais valores foram transferidos para as DAPIs -dbacdo de Apuracgao e
Informacdes do ICMS, sendo lancados no Campo 89utrbs Créditos”, na parte
destinada a apuracédo do ICMS no periodo (cOpidé@dds encontram-se anexadas as
fls. 284/317).

Pelo Auto de Inicio da Acao Fiscal n.° 10.000001@2%fl. 02), no subitem
5 do item 4, foi requisitado que a ora Defendergena@hstrasse e apresentasse 0S
documentos fiscais que geraram os valores no C&Jplas DAPIs, dos periodos nele
mencionados.

Em atendimento, foi apresentado um CD que entm@®uairquivos, contém
demonstrativos, que foram impressos e anexado$s.a91101, com os valores e
motivos dos créditos lancados, onde se observatajsevalores sdo idénticos aos
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lancados no livro de Apuracdo do ICMS e DAPIs. Nébp apresentado nenhum
documento fiscal para justificar os lancamentotiafios.

Em sua defesa a Impugnante alega que o Gas LitueiPetroleo (GLP)
trata-se de produto intermediario utilizado em peacesso de industrializacdo, nao
podendo ser considerado para fins de uso e/ou ieansapis é utilizado na qualidade
de combustivel aplicado em empilhadeiras.

Invoca a seu favor além do art. 66 do RICMS/02nstricdo Normativa
SLT n.° 01/86 e anexa o inteiro teor do Acordadr699/11/CE (fls. 483/502).

Verifica-se, assim, que a linha adotada pela Impogmgira em torno de
que o GLP - Géas Liguefeito de Petroleo ser utilizaeim seu processo de
industrializagdo como combustivel aplicado em emapitiras, considerando que tal
produto e de acordo com a Instrucdo Normativa SI°T04/1986, se enquadra no
conceito de“Produto Intermediarid, que é utilizado no processo produtivo que,
“apesar de nao se integrar ao produto final, € ina¢a e integralmente consumido em
etapa essencial da cadeia produtiva.” -

Contudo, ndo é possivel acolher a tese defendidarppugnante, pois nos
autos ndo ha qualquer prova de que 'ela produzaffebas mercadarias que vende. Ao
contrario, as provas_dos-autos sdo no sentido deslguenvia embalagens vazias para
industrias, demonstrando que ela ndo envasa mer@sdo

A Impugnante, inscrita perante a Receita Estachlalosn.° 001.721548.00-
54 e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - GbiPd n.° 03.051.050/0030-20,
localizada na cidade de Uberaba — Minas Geraipenimdo fiscalizado compreendido
entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2011, iexaegundo dados cadastrais nos
orgdos publicos, a atividade ‘d&Comércio Atacadista de Cerveja, Chope e
Refrigerante’} CNAE n.° 4635-4/02, adquirindo os produtos quenewializava de
estabelecimentos industriais localizados em digeestados do Brasil.

Os produtos adquiridos para comercializacdo eraodupos acabados e
embalados na origem pelo fabricante, conforme gedeerificado nas notas fiscais de
aquisicao de fls. 102/148.

A titulo de exemplo, cite-se o caso da garrafa eteeja de 600 ml: esta
garrafa € envasada com a cerveja, rotulada, caatasl caixas plasticas (chamadas de
garrafeiras) e organizadas nos paletes. Esta sequéa atividades € realizada pelo
fornecedor fabricante, na origem.

Apods o transporte, a Impugnante recebe a cervejseendepdsito, e realiza
sua distribuicdo (comercializacdo) para os ponéogethda (varejistas e consumidores),
da mesma forma e embalagem que recebeu da industria

Assim, ndo ha provas de que a Defendente realizaaiguer processo que
pudesse resultar ou ser confundido com um novaupppdu mesmo se caracterizar nas
hipoteses descritas no inciso Il do art. 222 déeRaeral do RICMS/02.

Para melhor elucidacdo da questédo veja-se 0 gaendet o citado art. 222,
in verbis
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Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislagc&o do imposto:

Il - industrializacdo é qualquer operacao que
modifigue a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos 88 1° a 3° deste artigo, tais como:

a) a que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermediario, importe em obtencéo de espécie nova
(transformacéo);

b) a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qgualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

C) a que consista na reunido de produtos; pecas ou
partes e da qual resulte um novo produto ou
unidade autbnoma (montagem); !

d) a que importe em, alterar \a japresentagdo do
produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em
__substituicdo & original, |salvo quando a embalagem
—colocada se destine apenas  ao transporte-. de -
mercadoria (acondicionamento - ou
reacondicionamento);

e) a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, ' renove ou restaure o produto para
utilizacéo (renovagéo ou recondicionamento);

Mesmo analisando as diversas outras formas de
apresentacao/acondicionamento das bebidas conmades (garrafas de plastico PET,
latas de aluminio), conclui-se, pelas provas ddssawue tais produtos chegam aos
pontos de venda a varejo da mesma forma/embalagersémtacéo, que a Impugnante
(Centro de Distribuicao Direta) recebe dos fabitiean

A Impugnante ndo apresentou qualquer prova quespadse contrapor a
tais elementos.

Ademais o Estatuto Social (fls. 424/438) da Impug@anforma seu objeto
social e ndo se encontra industrializacdo neste@la saber:
Artigo 4° - A Companhia tem por objeto:
a) revenda e distribuicdo de bebidas em geral;

b) a representacdo de outras sociedades, nacionais ou
estrangeiras, por conta propria ou de terceiros; e

c) a participacdo em outras sociedades, na qualidade de
sécia, quotista ou acionista.

Desta forma, nédo pode se acolhida a tese de defesentido de que o GLP
poderia ser caracterizado como “Produto Intermedianos termos da Instrucdo
Normativa SLT n.° 01/86.
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A Defendente invoca também a seu favor a decisatideono Acordao n.°
3.699/11/CE (fls. 483/502).

Cabe salientar que este acordao foi proferido agggamento de processo
de interesse de empresa do mesmo setor da Impegr@mitudo, naquele caso, a
Impugnante era uma induastria de transformacéo. & @os autos a Impugnante,
como ja dito e deve ser frisado pela importanciaree a atividade conforme CNAE
Fiscal n.° 4635-4/02, de comércio atacadista deeerchope e refrigerante.

Este CC/MG se manifestou sobre o assunto conformeérd@o n.°
20.406/12/3?2, cuja empresa autuada, Fratelli Vehidas S.A., foi incorporada pela
AMBEV.

Contra esta decisao foi interposto Recurso de Rewvisie gerou o Acordao
n.° 3.909/12/CE, do qual se extrai:

OCORRE QUE A DECISAO RECORRIDA REFUTA A UTILIZACAO!DO
GLP EM PROCESSO INDUSTRIAL TENDO' EM | VISTA A
CARACTERIZACAO DO _ESTABELECIMENTO AUTUADO _.COMO
ESTRITAMENTE COMERCIAL. - !

IMPORTANTE REGISTRAR QUE'Q ACORDAO APONTADO COMO
 PARADIGMA SE REFERE A ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL SENDO
“'QUE A DECISAO RECORRIDA SE REFERE A ESTABELECIMENTO
DISTRIBUIDOR /| DE PRODUTOS, OU SEJA, ESTRITAMENTE
COMERCIAL.

A DECISAO 'RECORRIDA ENTENDE QUE O GAS GLP NAO SE
CARACTERIZA COMO.PRODUTO INTERMEDIARIO.

POR OUTRO LADO, A DECISAO APONTADA COMO PARADIGMA, DE
FORMA CONTRARIA, ENTENDE QUE O GLP UTILIZADO COMO
COMBUSTIVEL NAS EMPILHADEIRAS E CONSIDERADO PRODUTO

- INTERMEDIARIO (VIDE FL. 882). A RECORRENTE FRATELLI VITA
BEBIDAS S/A, INSCRICAO ESTADUAL Ne 701.286517.00-05, CNPJ Ne
73.626.293/0013-24, LOCALIZADA NA CIDADE DE UBERABA — MG, NO
PERIODO DE 01/10/09 A 31/01/11 EXERCEU A ATIVIDADE DE
“COMERCIO ATACADISTA DE CERVEJA, CHOPE E REFRIGERANTE”,
CNAE FISCAL Ne 4635-4/02 (FL. 34), ADQUIRE OS PRODUTOS QUE
COMERCIALIZA DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS
LOCALIZADOS EM DIVERSOS ESTADOS DO BRASIL. DOIS DESTES
FABRICANTES ESTAO IDENTIFICADOS NESTE PROCESSO AS FLS.
89/90 (AMBEYV - ESTABELECIDAS EM GOIANIA E ANAPOLIS).

SALIENTA-SE QUE OS PRODUTOS QUE A RECORRENTE/AUTUADA
ADQUIRE (PARA COMERCIALIZACAO) SAO PRODUTOS ACABADOS E
EMBALADOS NA ORIGEM PELOS FABRICANTES, CONFORME PODE
SER VERIFICADO NAS NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE FLS.
237/265 E FLS. 569/576.

A TITULO DE EXEMPLO, MENCIONA-SE O CASO DA GARRAFA DE
CERVEJA DE 600 ML: ESTA GARRAFA E ENVASADA COM A CERVEJA,
ROTULADA, COLOCADA NAS CAIXAS PLASTICAS (CHAMADAS DE
GARRAFEIRAS) E ORGANIZADAS NOS PALLETES. ESTA SEQUENCIA
DE ATIVIDADES E REALIZADA PELO FORNECEDOR FABRICANTE, NA
ORIGEM.
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APOS O TRANSPORTE, A RECORRENTE RECEBE A CERVEJA EM SEU
DEPOSITO, E REALIZA SUA DISTRIBUICAO (COMERCIALIZACAO)
PARA OS PONTOS DE VENDA (VAREJISTAS E CONSUMIDORES), DA
MESMA FORMA E EMBALAGEM QUE RECEBEU DA INDUSTRIA. NAO
REALIZA QUALQUER PROCESSO QUE POSSA RESULTAR, OU POSSA
SER CONFUNDIDO COM UM NOVO PRODUTO, OU NAS HIPOTESES
DESCRITAS NAS DIVERSAS ALINEAS DO INCISO Il DO ART. 222 DA
PARTE GERAL DO RICMS/02.

MESMO ANALISANDO AS DIVERSAS OUTRAS FORMAS DE
APRESENTACAO E  ACONDICIONAMENTO DAS  BEBIDAS
COMERCIALIZADAS (GARRAFAS DE PLASTICO PET, LATAS DE
ALUMINIO), CONCLUI-SE, SEM SOMBRA DE DUVIDA, QUE TAIS
PRODUTOS CHEGAM AOS PONTOS DE VENDA A VAREJO DA MESMA
FORMA, EMBALAGEM E APRESENTAGAO QUE O CENTRO. |DE
DISTRIBUICAO DIRETA (A RECORRENTE/AUTUADA) RECEBE DOS
FABRICANTES. POR ISSO, NAO HA 0 QUE
FALAR/ARGUMENTAR/PONDERAR QUE.-O GLP POSSA SER
CONSIDERADO “PRODUTO INTERMEDIARIO”, NOS TERMOS DA
INSTRUCAO NORMATIVA SLT'N%01/86,

L
REGISTRA-SE, /MAIS UMA VEZ, QUE A AUTUADA [EXERCE | A
ATIVIDADE CLASSIFICADA NO GNAE FISCAL N. 4635:-4/02, CUJA
~ DESCRICAO E COMERCIO ATACADISTA DE CERVEJA, CHOPE| E
~ REFRIGERANTE:!

SENDO ASSIM, EM| VIRTUDE DA CARACTERIZACAO DO
ESTABELECIMENTO  'IDA RECORRENTE/AUTUADA COMO
ESTRITAMENTE COMERCIAL, ' AUSENTE QUALQUER TIPO DE
PROCESSO /INDUSTRIAL;"NAO SE ADMITE COMO PARADIGMA A
DECISAO APONTADA, UMA VEZ QUE, NO ACORDAO Ne 3.699/11/CE, O
ESTABELECIMENTO AUTUADO ERA INDUSTRIAL.

DESSA FORMA, REPUTA-SE NAO ATENDIDA A SEGUNDA CONDICAO
- PREVAISTA NO INCISO Il DO ART. 163 DO RPTA, APROVADO PELO
DECRETO Ne 44.747/08 (DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL),
FRUSTRANDO A EXIGENCIA DE PREENCHIMENTO CUMULATIVO DAS
CONDIGOES, CONFORME PREVISTO NO REFERIDO DISPOSITIVO
LEGAL.

ASSIM, CONCLUI-SE QUE NAO SE ENCONTRAM CONFIGURADOS 0OS
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE PARA O RECURSO DE
REVISAO.

Portanto, o GLP/Combustivel adquirido pela Impudgedni destinado a uso
e consumo pelo seu estabelecimento e, nesta hepatasédito do imposto é vedado,
nos termos do inciso Il do art. 70 da Parte GaoaRICMS/02n verbis

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;
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ltem 1.2 do Auto de Infracdo — Crédito oriundo da guisicdo de
mercadorias beneficiadas com incentivos fiscais raigem

No que tange a este item a Planilha Il (fls. 34/38)z relacionados os
nameros das notas fiscais de aquisicdo de mereadamitidas por estabelecimentos
sediados em outra Unidade da Federacédo que setmmoddentificados as fls. 39/40,
bem como a base de calculo, o imposto creditadegdito do ICMS admitido e o total
do imposto a estornar, equivalente a parcela néoada e ndo paga ao estado de
origem, nos termos do Anexo Unico da Resolucas.t&6/01.

No caso, verificou-se a existéncia de incentivexdis, concedidos ao
desamparo de convénio interestadual, aos estaielettis industriais descritos as fls.
39/40, inscritos no Estado do Goias.

O beneficio fiscal concedido corresponde ao iteli 4lo0 Anexo Unico da
Resolucdo n.° 3.166/01, que em seu art. 1° detarope o _crédito dg ICMS seja
admitido na mesma proporgdo em que o imposto veahado efetivamente recolhido a
Unidade da Federacao de origem. -

Portanto, vé-se de prontd que.a Resolucdo n.° 166 um dos
fundamentos do feito fiscal.

Estabelece citada Resoluc@oyerbis

Art. 1° - Q crédito do Imposto sobre Operacoes
Relativas /a /Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal .e—"de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,
a qualquer titulo, por estabelecimento que se

— beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma proporcdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo . (grifos ndo constam do original)

Note-se que se encontram relacionadas nos autostas fiscais objeto da
autuacao (fls. 34/38).

A Lei Complementar n.° 24/75 expressamente dear#taficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor daaderia, cuja operacdo de saida se
fizera de algum modo beneficiada por concessaatendl, sem amparo em convénio
firmado pelas Unidades da Federacdo. Obviamertie t@sbém se refere ao imposto
ou parcela deste ndo paga na origem.

Assim dispde a citada Lei Complementar n.° 24/75:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:
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| - & reducdo de base de calculo;

I - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacdo direta ou indireta,
do respectivo énus;

V - as prorrogacfes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

§ 2° - A concessdao de beneficios dependerd sempre
de decisdo unanime dos Estados representados;

Art. 8° - A inobservanciados'dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente; [

L |
| - a nulidade; do’ ato e'a ineficagia do crédito
__fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor ‘da

~mercadoria;

II'- a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissdo do débito correspondente.

Paragrafo uUnico -:As sancgdes previstas neste
artigo /poder-se-8o acrescer a presuncdo de
irregularidade das contas correspondentes ao
exercfcio; a juizo do Tribunal de Contas da Unido,

e a suspensdo do pagamento das quotas referentes
ao Fundo de Participacdo, ao Fundo Especial e aos
impostos referidos nos itens VIII e IX do art. 21

da Constituicéo federal.

A Lei Complementar n.° 24/75, apesar de ter sidta@a ainda no regime
constitucional anterior foi expressamente recemanpela Constituicdo Federal de
1988, ficando clara a coexisténcia entre as Leml@mentares n.°s 24/75 e 87/96.

Ressalte-se que, enquanto a Lei Complementar (7.3 Zéta da forma dos
Estados concederem beneficios fiscais, a Lei Camgaiéar n.° 87/96 aborda as normas
gerais relativas ao ICMS, previstas no inciso Xiladt. 155 da Constituicdo Federal de
1988, que até a sua edicao, eram tratadas no Qo @S n.° 66/88.

Verifica-se que as normas relacionadas com a cs@icese isencao,
beneficio ou incentivo fiscal aplicam-se a todadJaglades da Federacdo, donde a
impossibilidade de qualquer delas, isoladamentegaxder beneficio aos contribuintes.

O Regulamento do ICMS Mineiro, na trilha das disp@ess contidas na Lei
Complementar n.° 24/75, estabelece:

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
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circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdémica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

No mesmo sentido a redagao do art.cadut

Art. 68 - O crédito correspondefa ao montante do
imposto corretamenté cobrado ;'e destacado : no
documento fiscal relativo & j/operacdo ou a
prestacao. (grifos/ndo constam do original)

Existe também'a previséo expressa da legislac@oopastorno do'crédito na
situacédo em foco: .
Art. 71 - O contribuintg 'devera efetuar 0 estorno
do imposto creditado sémpre-que o servico tomado

ou a mercadoria ou bem entrados no
estabelecimento:

—=" VI - tiverem o imposto destacado na documentacéo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Todas estas disposi¢des séo claras ao determiaar montante do crédito a
gue o contribuinte mineiro tem direito correspoadearcela ndo cobrada na origem.

Desta forma, o Estado de Minas Gerais, interpretantlei Complementar
n.° 24/75, claramente definiu que o contribuinteeimd ndo podera se valer do crédito
do imposto relativo a vantagem econémica decorrdateoncessao de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto meeal§ do inciso Xl do § 2° do art.
155 da Constituicdo Federal.

Importa salientar que ndo é a Resolucao n.° 3.1Gfi6 veda a apropriacao
de parcela de imposto ndo debitada e ndo paga, mdgocobrada. Ela elucida quais
situacdes ndo ensejariam o creditamento pela atigiestacada.

A Impugnante cita diversas acfes ja julgadas pelpresno Tribunal
Federal, concluindo restar decidido que o estaddedtino da mercadoria ndo pode
glosar créditos concedidos pelo estado de origem.
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Conforme reiteradamente vem decidindo o Suprembumal Federal, o
beneficio fiscal concedido pelo estado de origemm sonvénio interestadual no ambito
do Confaz, € inconstitucional. Esta matéria eséamésmo em discussdo para ser
sumulada pelo tribunal.

A Impugnante alega sua boa-fé na situagdo em foco.

A alegada boa-fé da Impugnante, contudo, ndo pedeacolhida para
excluir as exigéncias nos termos do 8§ 2° do at.d20Lei n.%6.763/75, a saber:

Art. 207. Constitui infracdo toda acdo ou omisséo
voluntaria ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
carater normativo destinados a complementa-los.

§ 2° - Salvo disposicdo em contrario, a
responsabilidade por _infragdo independente da
intencdo do agente. ou do responsavel| e da| '
efetividade, natureza ou extenséo' dos efeitos| do
ato.

A Impugnante transcreve ‘e comenta os dispositivas._ithfringéncias
apuradas pela Fiscalizacao, afirmando ‘thesse 'sentido, tendo-a Lei Complementar
n.° 87/96 delimitado a forma pela’'qual ocorreriaegime de compensacgdo do ICMS,
toda el qualguer inovacdo normativa estadual ' tenglemtcriar restricdes a nao-
cumulatividade do aludido imposto sera manifestamarconstitucional, em razéo da
nitida incompeténcia do Estado membro para tratdore a matéria’

Como. regra geral, /o /imposto incidente na operag#ieriar, desde que
corretamente destacado na- correspondente notal, fispesume-se regularmente
cobrado pelo Estado de origem, ensejando créditivaco Estado de destino.

Em contrapartida é vedado aos Estados concederaiiatetalmente,
beneficio fiscal de qualquer natureza que impoateeducdo do montante do imposto
devido, quando se tratar de operacao interestadi@bestinatario seja contribuinte do
imposto, isto €, quando a operacéao for apta a gesditos para o destinatario, evitando
assim a transferéncia para o Estado de destinawofihanceiro do beneficio.

A Fiscalizacdo encontra-se adstrita aos termos eflRcao n.° 3.166/01
que dita a forma como esta deve proceder em sgoalltios, nas hipdteses de estorno
de crédito tal como aqui apreciada.

Portanto, o trabalho fiscal para estorno de crédéee ser fundado nas
normas estaduais, inclusive na Resolucdo n.° 166é onde se extrai ndo sO a
condicao do fornecedor, como também os valoresygassle creditamento.

Da andlise das planilhas elaboradas pelo Fiscdficaese que as notas
fiscais objeto da autuacdo foram efetivamente dastipor contribuinte sediado em
outra Unidade da Federacdo e que o célculo dosregalexigidos se deu de
conformidade com as determinacdes da Resolu¢&01i66/01.
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Pretende a Impugnante que o crédito do imposto siemeenha a ser
estornado apOs a declaracdo de nulidade do atoessim@® em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade especifica.

Contudo, as normas estaduais determinam o estoricoédito, como Visto
anteriormente, apoiadas na legislacdo complementar.

No tocante a efetiva utilizacdo dos beneficiosafiscem sua sede de defesa,
a Impugnante argumenta que a Fiscalizacdo devemprovar que os remetentes das
mercadorias fizeram jus ao incentivo em voga.

No presente caso, tendo em vista que o Estado esteetutorgou
beneficios fiscais aos fornecedores da Impugnanéés especificamente por serem
“ estabelecimentos de industrial que destine mer¢admara comercializagéo, producéo
ou industrializacdo’ a presuncdo é de que estes remetentes tenhanridminap
legislacdo a que estdo submetidos. Nao é possinetiague os-remetentes néo sigam
a legislacéo estadual posta.

Caso isto ocorresse, a Impugnante poderia trapeapr | .

Cumpre salientar que néo haveria dificuldade patangao e apresentacao
dos documentos comprobatdrios uma vez que as netegtelas. mercadorias e a
Impugnante fazem parte do mesmo grupo empres@&a@hpanhia de Bebidas das
Américas — AMBEV, CNPJ 02.808. 708/0001 07 e CRBSPC-56.228.356/0001-31
(fl. 468).

Assim, a Impugnante; poderia comprovar a legitimdae seus créditos
produzindo a prova contraria ao alegado na autuacéo

Quanto a arguicdo, de inconstitucionalidade da legi® estadual, cabe
destacar que:o Conselho de Contribuintes encoeteaeda adstrito em seu julgamento
a teor do art. 110 do Regulamento do Processo ePdasedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovaelo Decreto n.° 44.747/08 e do
art. 182 da Lei n.° 6.763/75, que assim determinam:

RPTA:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.

Lein.° 6.763/75

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do érgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Il - a aplicacdo da equidade.

Por fim deve ser ressaltado que nem mesmo a reaiertacao na legislacao
abarcaria o caso da Impugnante uma vez que eknperao mesmo grupo econdémico
das remetentes.

Neste sentido, confira-se o art. 28 da Lei n.°®H 7%
SECAO Il

Do Valor a Recolher

Art.  28. O imposto € ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagao
relativa a circulagcdo de mercadorias ou prestacéo

de servicos de transporte interestadual / e
intermunicipal e de comunicacdo ;com 0 mohtante
cobrado nas anteriores -por este Estado ou outra
unidade da Federac&o: |

—-8 5° Na hipétese do ‘caput, nd0 se considera
cobrado, ainda;/que destacado em documento fiscal,
0 'montante do imposto que corresponder a-vantagem
econdmica decorrente 'de concesséo de incentivo ou
beneficio/ fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso Xll..do 8 2° do art. 155 da
Constitdicao da Republica.

§ 6° /Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado’ o montante do imposto destacado em

s documento fiscal que n&o tenha sido objeto de
escrituracdo e  validacdo  eletrbnica  pelo
contribuinte emitente, nos casos previstos no
regulamento.

7°. Na hip6tese de que trata o § 5° deste
artigo, fica o destinatario mineiro autorizado a
apropriar o crédito decorrente de operagdo ou
prestacdo ocorrida até a data em que o incentivo

ou beneficio for divulgado em resolucdo do
Secretario de Estado de Fazenda, exceto nas
seguintes hipoteses, nos termos do regulamento:

I - entrada decorrente de operacdo de
transferéncia;

Il - entrada decorrente de operacdo promovida por
empresa interdependente;

Il - demais situagbes em que o destinatario
mineiro  comprovadamente  tenha  ciéncia  do
incentivo ou beneficio fiscal concedido ao
remetente.
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Iltem 1.3 do Auto de Infracdo — Falta de apresentagadas primeiras vias
de Conhecimentos de Transporte

Em relacdo a este tépico, afirma a Impugnante gudogumentos foram
apresentados por amostragem, por meio de midiliigda e que pelo seu tamanho a
exigéncia torna-se absurda.

Contudo, se a Céamara entender necessaria a jurdaddodos o0s
documentos, pede a concessao de prazo de 30)(thiasade prazo.

Os documentos apresentados em midia magnética fareagralmente
transferidos para o CD de fl. 19, e como pode $eplservado, os documentos
requisitados (subitem 4 do item 4 do AIAF de fl),0#40 foram apresentados na época
e nem foram incluidos entre os anexos da impugnagéanalisada.

Encontram-se também, gravados no CD de fl. 19 rqsi\eds magnéticos
Sintegra, transmitidos pela Impugnante. :

Ao extrair o registro tipo 70 que é apresentadocpatribuintes do ICMS na
condicdo de tomador de servico de transporte,ica@rife’ que foram escriturados 776
(setecentos e setenta e seis) CTRCs (Conhemmeleto‘éransporte Rodoviario de
Cargas) no periodo objeto da autuagao.

Esta quantldade de documentos é facilmente arcmieagoderia ter sido
apresentada.

Como os documentos ndo se encontram nos autoseqularidade esta
comprovada e as exigéncias devem ser mantidas.

Item 1.4 do Auto de Infracdo — Crédito oriundo da guisicdo de servico
de transporte vinculado as saidas subsequentes igou ndo tributadas

.~ Os dados relativos a este topico encontram-seamdltid 1V (fls. 28/31) que
traz relacionados os numeros dos CTRCs emitidas tpahsportadora que prestou o
servico de transporte das mercadorias ou benogent ndo tributados e demonstra a
base de calculo, o imposto creditado, e o numeraata fiscal que acobertou o
transporte dos produtos.

Encontram-se também anexados ao processo, amastoEgenotas fiscais
eletrbnicas (DANFE) das mercadorias transportadas €pram emitidas pela
Impugnante (fls. 166/199), dos CTRCs que foram cigatlos/obtidos junto a
transportadora que realizou o servico (fls. 200f2b8as paginas do livro de Registro
de Entradas onde estes CTRCs foram lancados38&8232).

A Defendente nao apresentou nenhum fato novo aureegto a respeito da
apropriacdo do crédito de servico de transporerenfe a saida de mercadorias isentas
ou nao tributadas (Cddigo da Situacdo Tributari@ST = 040, conforme consta na
Parte 3 do Anexo V do RICMS/02).

Explica que a Impugnante é empresa de grande pgues para
disponibilizacdo de seu produto no mercado, reailma complexa gama de operacdes
e descreve a cadeia mercadoldgica dos mesmos.
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Afirma que em respeito ao principio da ndo cumuilddide, o creditamento
realizado revela-se legitimo, e que a vedacéo itappsla Fiscalizagdo implica em
manifesta infringéncia a tal principio.

Analisando as argumentacdes da Impugnante, obsergale em nenhum
momento ha referencia a situacéo tributaria dasaderias transportadas, cujo ICMS
indevidamente apropriado, foi estornado neste derAuto de Infracao.

Conforme consta em algumas copias destes docunfistais, o codigo da
NCM/SH das mercadorias adquiridas tem o niumero .2R0B e conforme a Tabela de
Incidéncia do IPI — TIPI, aprovada pelo Decreto@(06/06, trata-se de&Cervejas de
malte; cujo servico de transporte é tributado normalragobm a aplicacdo da aliquota
interestadual, onde o crédito pode ser apropriadacdrdo com a legislacdo em vigor.

Como se pode observar nos documentos acostadasutoss(amostragem
dos CTRCs com crédito apropriado — fls. 200/252& mkspectivas notas fiscais dos
produtos transportados — fls. 166/199), o CST alwotews documentos €040, ou seja,
Mercadoria Nacional - Isenta ou Nao Tributada, ccjédito de ICMS| apropriado
referente as prestacdes de servico de transptetestaduais destas remessas, € vedado
pelo art. 70, inciso 1V, alinea c da Parte GeraRitdMS/02,in verbis

—Art. 70 - /Fica vedado o aproveitamento. de
imposto, a titulo de crédito, quando:

IV - 0s servicos de transporte’ou de comunicacao
recebidos pelo tomador:;

{ ¢ - estiverem vinculados a saida de mercadoria ou
-~ bem/ isenta ou nao tributada, promovida pelo
- tomador, ressalvado o disposto no inciso Il do
caput e no 8§ 1° ambos do artigo 5° deste
Regulamento;

Para que néo haja duvidas sobre a correta idegiifcc das mercadorias,
veja-se a descricdo do codigo NCM/SH, que a Impotgnanota em suas notas fiscais
no campo “Dados do Produto” (fls. 166/199), conferanTabela TIPI:

Decreto n° 6.006/06

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI.

Capitulo 39

Plasticos e suas obras
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Artigos de transporte ou de
embalagem, de plasticos; rolhas,

39.23 tampas, capsulas e outros
dispositivos para fechar
recipientes, de plasticos.

3923.10.90 Outros

Capitulo 44

Madeira, carvdo vegetal e obras de madeira

Painéis de fibras de madeira ou de
outras matérias lenhosas , mesmo

4411 .
aglomeradas com resinas ou com
outros aglutinantes organicos.
4411.92.10 Nao trabalhados mecanicamente nem

recobertos a superficie —

Caixotes, eaixas, engradados,
barricas e /embalagens semelhantes,
de madeira; carretéis para cabos;
44.15 = | de made ira; paletes simples,
paletes-, /caixas e loutros |estrados
para carga, de madeira; taipais de
paletes de madeira.

-Paletes; simples, paletes-—— caixas e
4415.20.00/ outros estrados para carga,; taipais
- de paletes
Capitulo,70
Vidro e suas obras
Garrafé es, garrafas, frascos,
) boibes, vasos, embalagens
s tubulares, ampolas e outros
recipientes, de vidro, proprios
70.10 para transporte ou embalagem;
boides de vidro para conservas;
rolhas, tampas e outros
dispositivos de uso semelhante, de
vidro.
7010.90.21 Garraf6es e garrafas

A Impugnante ndo comercializa estes produtos. fleem parte do seu
ativo imobilizado, e por ocasido de sua aquisicéle acordo com a legislacédo que rege
a matéria (e em vigor na época da aquisicdo) oeamibutacdo normal, cujo crédito de
ICMS poderia ser apropriado normalmente, e todas soovimentagdes posteriores
(saidas subsequentes) ndo sao tributadas, atédasuabilizacdo definitiva.

Estas mercadorias, de propriedade da Impugnante, es&iadas aos
fabricantes ao abrigo da isencéo, nos termos dé°dia Parte Geral do RICMS/02 c/c
item 105 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, a saber

Parte Geral do RICMS/02

Art. 6° S&o isentas do imposto as operacgfes e as
prestacdes relacionadas no Anexo I.
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Parte 1 do Anexo | do RICMS/2002

~ PARTE 1 B
DAS HIPOTESES DE ISENCAO
(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)

ITEM HIPOTESES/CONDICOES EFICACIA
ATE
105 |Saida, em opera¢  &o interna indeterminada
ou interestadual, de
vasilhame, recipiente ou
embalagem, inclusive
sacaria, desde que retorne
ao estabelecimento
remetente ou a outro do
mesmo titular, nas
seguintes hipoteses:

a) quando, acondicionando
mercadoria, nao seja
cobr ado do destinatario ou
computado no preco da
respectiva operagdo e deva
ser devolvido ao remetente;

b) quando, remetido vazio,

se destine ao
acondicionamento de
mercadoria que tenha por
destinatario 0 préprio
remetente;

C) em retorno ao
estabelec imento remetente
ou a outro do mesmo
titular.

N&o ocorreu mudanca de propriedade da mercadanspiortada.

Estas mercadorias retornam a Impugnante, acondiuitin os produtos
acabados, adquiridos junto aos fabricantes.

A Impugnante ndo comercializa vasilhames, paletsrafeiras ou 0s
painéis de fibra de madeira (chamados de chapabes)sim os produtos envasados.

Trata-se do fluxo fisico inverso de produtos, gasale vidro (NCM/SH -
7010.90.21), que apds o consumo do conteado dasnaseqbebidas), sao
acondicionadas em caixas de plastico (NCM/SH - 392380), cujas caixas sao
organizadas sobre paletes (NCM/SH - 4415.20.00n eseguida transportadas até os
fabricantes, para um novo envasamento e postedorercializacdo dos produtos
envasados.

Os painéis de fibra de madeira (chamados chapa@w/SH - 4411.92.10)
sao utilizados no transporte, principalmente enbesgmuito quentes como no presente
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caso, para a protecdo (contra o atrito) dos fadgoebidas envasadas em garrafas de
plastico PET e em latas de aluminio que, apés anagcéao de tais fardos sobre os
paletes, sdo separados pelos painéis evitando asdesgaste e consequentemente, a
perda de produtos e recusa pelo cliente em retedeio lote.

O ICMS estornado neste item, ndo € aquele refedeatiisicdo do produto,
cujo frete compde a base de célculo (art. 50, dntjsalinea a da Parte Geral do
RICMS/02), mas sim aquele incidente na prestacdoseeico de transporte
interestadual de remessa de bens do seu ativo mpentea (vasilhame para
acondicionamento dos produtos — bebidas, caixatigda, paletes e painéis de fibra de
madeira — chapatex).

ltem 2 do Auto de Infracdo — Falta de apresentacaae I|vros e
documentos fiscais — descumprimento de intimacao

Com relacéo a este item da autuacdo a Impugnaadiemra ‘que os livros e
documentos fiscais foram apresentados por meiovisteagem e que, considerando
sua boa-fé e a auséncia de qualquer prejwzo ao, sve-se excluir do I.angamento a
penalidade imposta a este item. -

Contudo, apés a intimacao do Auto de Inicio de Al?—;i&oal - AIAF (fl. 02),
recebido em 20 de abril-de 2012 (fl. 03), a Impug@aleixou de entregar ao Fisco
livros Registro de Utilizagdo de /Documentos FiscaisTermos de Ocorréncia e
documentos fiscais (requisitados atraves dos suiied e 5 deitem 4 do citado AIAF.

A exigéncia é da Multa Isolada capitulada no att.iBciso VII, alinea a da
Lei n. 06763/75 1.000 (mil) UFEMG por intimacgdn,verbis:

Art. 54. As multas para as quais se adotara o
critério a/que se refere o inciso | do caput do
—~ art. 53 desta Lei sédo as seguintes:

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacgéo tributaria, deixar de entregar ou
exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacéo
tributaria, nos prazos previstos em regulamento ou
guando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrénicos,
copias-demonstracdo de programas aplicativos e
outros elementos que |he forem exigidos,
ressalvadas as hipéteses previstas nos incisos
[, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGSs por intimacéo;

O célculo encontra-se demonstrado na Planilha.\3Zj).

No CD de fl. 19, na parte entregue pela Defendemde, foi encontrado
nenhum destes documentos, ainda que por amostragem.

A alegada boa-fé da Impugnante ndo é suficienta pi@sconstituir a
infracdo a teor do 8 2° do art. 207 da Lebri/®3/75, acima transcrito.
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Em sua argumentacdo a Impugnante questiona assmaptecadas, com
citacbes diversas, considerando restar caracteriga@ estas denotam exagero da
penalidade e sita o inciso IV do art. 150 da Cauigéio Federal.

Conclui que, ainda que possa subsistir a presemt@@io, a multa deve ser
reduzida a patamares proporcionais a suposta &ufrac

N&o se verifica aqui a arguicdo de confisco nal alaranca, porquanto o
presente Auto de Infracdo foi lavrado observandestoito cumprimento das normas
tributarias mineiras as quais se encontra o Cons#¢hContribuintes adstrito em seu
julgamento a teor do art. 110 do Regulamento dad3sm e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Geraprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, ja transcrito nesta decisao.

As multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas leglslagéo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no contetdo e ersnorse regularmente capituladas no
Auto de Infracdo e no Relatorio Fiscal.

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBsias, 1999, p; 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui amulta ed@lidacio,"sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes tabas".

O Estado somente tem condicdes de cumprir as swailédes sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue Vvia tribut@ssm, o meio coercitivo para obrigar
o contribuinte ao implemento de 'suas abrigacdesstiton forma valida para a
consecucao de 'suas finalidades.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do ‘Estado de Minas Gerais n&ELANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja'ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL Ne 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagcdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagdo Civel n°®
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE REVALIDACAO -
EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75 - MEIO DE
COERCAO - REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDACAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA
CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE
CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU
MESMO COM A MULTA ISOLADA. A LEl, AO PREVER COMO BASE DE
CALCULO DA MULTA DE REVALIDA(;Z\O O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZAQAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAQAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA DE
SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. -
RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA VERDOLIM-HUDSON
ANDRADE.

A Impugnante transcreve o disposto nos incisosrdd?24 da Lei Estadual
n.° 13.515/00, que instituiu o Codigo de DefesaCdatribuinte no/Estado de Minas
Gerais e destaca o0 mandamento contido no-incisgull seja‘seja excessivamente
onerosa para o contribuinte, ultrapassando sua catetle econémica e|financeira e
reduzindo sua competitividade no seu ramo de ailad,

Segundo o quadro elaborado pela Fiscalizacadbd4l.com valores extraidos
dos documentos acostados aos autos (anexos 283817 - copia de todas as DAPIs
do periodo fiscalizado), o faturamento bruto'daugmante no periodo comportaria as
penalidades ‘aplicadas e demonstra que a 'regra digdCde Defesa do Contribuinte
Mineiro n&o foildescumprida.

] A Impugnante contesta ainda o percentual dos jdeosnora fixado pelo

Estado de Minas Gerais para incidéncia sobre dglmtovenientes de tributos em
atraso, alegando gue o mesmo ndo se coaduna camepamento juridico patrio.

Alega que o indice de correcdo estadual, de 1% goimcento) ao més, é superior
aquele praticado pela Unido em relacdo a seusta@sedlibutarios, qual seja, a Taxa
Selic.

7

Neste ponto, é importante destacar novamente qu€onselho de
Contribuintes encontra-se adstrito as normas esimdem sua apreciacdo do
lancamento, sendo-lhe vedado apreciar inconstitatitade das normas estaduais ou
negar-lhes vigéncia, nos termos do art. 182 danl°e8.763/75.

Tendo em vista esta premissa, veja-se a previsdbdaono art. 1° da
Resolucéo n.° 2.880/97, em sua redacgéao original:

Artigo 1° - Os créditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de
1998, serdo expressos em reais e, quando ndo pagos
nos prazos previstos em legislacdo especifica,
acrescidos de multa e de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.
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§ 1° - Em nenhuma hipétese a taxa de juros de mora
prevista no caput podera ser inferior a 1% (um por
cento) ao més.

Ocorre que, com a edicdo da Resolucdo n.° 4.40$@u revogado o 8 1°
do art. 1° e também o inciso lll e o paragrafo anambos do art. 5° da Resolugéo n.°
2.880/97, ndo mais se aplicando o percentual mikienjuros de mora de 1% (um por
cento) ao més, passando-se a se aplicar, desarg &taxa Selic como referéncia.

Destaque-se o texto da Resolugao n.° 4.404/12:

RESOLUCAO n.° 4.404, de 5 de marco de 2012
(MG de 06/03/2012 e republicada no MG de
07/03/2012)

Altera a Resolucao n° 2.880, de 13 de outubro
de 1997, que disciplina a cobranca de juros
de mora incidentes sobre os _ créditos
tributarios do Estado, e_.-—da outras
providéncias.

O SECRETARIO DE-ESTADO DE FAZENDA, no uso da

atribuicéo que Ihe confere o inciso Il do § 1° do|

art. 93 da Constituicado Estadual'e/tendo em vista

o disposto nos artigos 127 e 226da Lei n° 6.763,
~de 26 de dezembro de 1975, RESOLVE:

Art. 1° - O § 3°.do art. 1° da,Resolugdo n° 2.880,
de 13 de joutubro de 11997 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“§ 3°- A .taxa SELIC sera divulgada,
mensalmente, mediante Comunicado da
Superintendéncia de Arrecadacao e Informacdes
Fiscais, relativamente ao més anterior, no

5 Diério Oficial de Minas Gerais”. (nr).

Art.  2°-  Ficam revogados 0s  seguintes
dispositivos da Resolugdo n° 2.880, de 13 de
outubro de 1997:

I-o081°doart. 1°

Il - o inciso Ill e o paragrafo Unico, ambos do
art. 5°.

Art. 3° - Esta Resolucgéo entra em vigor na data da
sua publicacéo.

Assim, em face da atual congruéncia entre o pedaldmpugnante e a
previsao dos arts. 127 e 226 da Lei n.° 6.763/76@munto com o art. 2° da Resolucao
n.° 2.880/97 (aplicacdo da Taxa Selic como reféadoara os juros de mora), vazio se
tornou o objeto da discussédo, ndo cabendo maioresderacdes a respeito do assunto.

Por fim, cumpre destacar que a Impugnante postafdieacdo do chamado
“permissivo legal” constante do § 3° do art. 53L@a n.° 6.763/75, sustentando ter
agido de boa-fé.

Efetivamente, o legislador estadual concedeu tatrpgativa ao érgéo
julgador. Contudo, o fez dentro de determinadofrpatros e desde que respeitados
certos requisitos.
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Dentro destas premissas, a possibilidade de afbodg permissivo legal foi
analisada pela Camara. Entretanto, como podeserdo dispositivo abaixo transcrito,
para aplicacdo do permissivo legal é necessarafigaracdo de quorum qualificado
que ndo foi atingido, a saber:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

8§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo

acessOria pode ser reduzida ou cancelada por

decisdo do 6rgdo julgador administrativo , desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste

artigo.

.................. (grifos ndo constam do original)

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgaméot@C/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em indeferpenlido de concesséo de prazo.de 30
(trinta) dias para apresentacdo dos documentositadbis. Vencidos os Conselheiros
Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e OBatista Freitas, que o deferiam.
No mérito, a unanimidade, em julgar procedente rdmento. 'Pela Impugnante,
sustentou oralmente a-Dra. Cintia Tavares Feregipgela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. José Roberto de Castro. Participaram do julgémealém dos signatarios, os
Conselheiros Orias Batista Freitas'e René de @hveBousa Janior.

Sala das Sessdes, 14 de novembro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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