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EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - . DOCUMENTO

EXTRAFISCAL - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatada s aida de
mercadoria sem emissdo de documentos, cuja-base @@culo das operacdes-foi
apurada através do confronto entre os-valores menisade vendas constantes dos
relatorios gerenciais (documentos extrafiscais) regarmente apreendidos, com os
declarados na Declaracdo Anual do Simples Nacion&ASN. Correto o critério de
apuracdo uma vez que foi observada a' proporcionalatie das saidas de
mercadorias -sujeitas' a ST, em relacdo as entrada moonotas fiscais. Infragéo
caracterizada. Nas saidas de mercadorias sujeita® aecolhimento do ICMS/ST
exige-se apenas a Multa Isolada de 40% (quarenta poento), prevista no artigo
55 inciso Il da/ Lei n°6.763/75.,J& nas operacdesneaomercadorias sob o regime
normal de tributacao, exige-se;/o ICMS, Multa de Realidacéo e a Multa Isolada
previstas respectivamente nos'art. 56, inciso 1185 inciso |l da Lei n°6.763/75.

MERCADORIA — ENTRADA' DESACOBERTADA — CONCLUSAO FISC AL -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Procedimento considerado tecnicamente idéneo,
nos-termos do art. 194, inciso | da Parte Geral dARICMS/02. Infracao
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Mudt de Revalidacéo, art. 56,
inciso Il c/c 8§ 2° e Multa Isolada prevista no art.55, inciso Il, todos da Lei n°
6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST
- PECAS COMPONENTES E ACESSORIOS DE PRODUTOS AUTOMOIVOS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS devido gla Autuada no recebimento
das mercadorias, na condicdo de substituta tributda. Infracdo caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revdhcéo prevista no art. 56,
inciso Il c/c § 2° da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Constatou-se por meio de conferéncia de livros,uth@ntos fiscais e
relatorios extrafiscais que a Autuada, no pericgl®1/01/09 a 30/11/10, promoveu a
entrada e a saida de mercadoria sem documentb fisca
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O Auto de Infracdo foi instruido com 0s seguifasxos:

1.Copia dos relatorios gerenciais referentes @amsanensais dos meses
de janeiro de 2009 a novembro de 2010 (fls.16/37);

2.Demonstrativo “Apuracao das Entradas Desacolsstdtls. 39/40);

3.Demonstrativo “Apuracdo das Saidas Desacober@eld3ocumento
Fiscal” (fls. 42).

4.Relacdo das notas fiscais sem comprovagcao ddhireeato do
ICMS/ST (fls.44) e coOpias dos documentos fiscaifisa 45 a 58;

5.InformagOes sobre operacbes de 2009 e 2010, agasstpelo
contribuinte em resposta a intimacgdes (fls.60/61);

6.Copia do Extrato do Simples Nacional abrangendpeu’bdo de
janeiro de 2009 a novembro de 2010 (fls. 63); -

7.Copia dos avisos de recebimento, (AR) referengemtémacoes-para
entrega de livros fiscais e notas fiscais de eateasaidas (fls.65);

8.Demonstrativo do Crédito Tributario (fls.67);

9.Intimagao: para comprovacao do recolhimento do $C3M - referente
as notas fiscais especificadas (fls:69/71); -

10. Demonstrativo ; “Distribuicdo ‘%' das Entradas [Debartadas”
(fls.73);

11. Copia dos Livros de Registro de Entradas 200316 (fls.75 a 98).

Restou evidenciado/por meio de conferéncia dedjwlocumentos fiscais e
extrafiscais (relatdrios-gerenciais de vendas mensgue a Autuada no periodo de
01/01/09 a 30/11/10 promoveu a entrada e a saideed=mdoria sem documento fiscal.

Verifica-se que, com relacdo as entradas, 92,5%e(rta e dois inteiros e
cinquenta décimos por cento) se trata de mercadaj@ta a Substituicdo Tributaria
(ST) antecipada.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagcéo de 100% (pemcento) e Multa
Isolada capitulada no inciso I, art. 55 da Lebri?63/75.

Sobre as saidas de mercadorias sujeitas a trilbutegénal exige-se ICMS,
Multa de Revalidacdo de 50% (cinquenta por centdjudta Isolada capitulada no
inciso I, art. 55 da Lei n° 6.763/75.

Apurou-se ainda que para parte das mercadoriagasuge ST adquiridas
com nota fiscal ndo houve recolhimento do impostadb. Exige-se ICMS/ST e Multa
de Revalidacéo de 100% (cem por cento), conformeodstrado em anexo ao Auto de
Infracao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 105/kbntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 186/193.
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A Assessoria do CC/MG determina realizacéo deétlign, as fls. 195, que
resulta na manifestacao fiscal de fls. 196/197.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente acordao, salvo pequenas altstacoe

Da Preliminar

A preliminar de nulidade do lancamento arguida mé&xede, visto que nos
autos encontra-se regularmente demonstrada aaofeaqual € decorrente de entrada e
saida de mercadorias sem emissdo de documenty fisgaie resultou-em-falta de
recolhimento do ICMS/ST e das operacdes proprias.

O Auto de Infracdo foi lavrado de conformidade cordisposto no art. 89
do Regulamento dos Procedimentos Tributarios' Adsirativos - 'RPTA, aprovado
pelo Decreto n.° 44.747/08, tendo sido'recebido16/M8/11 por um dos|sécios da
empresa, o Sr. Abelar Eustaquio de Rezende, coafassinatura consignada as fls.04.

Verifica-se..que ele também recebeu o “Auto de Ampsée e Deposito —
AAD” n° 00619, lavrado em 30/11/10, para a apreens documentos no
estabelecimento autuado, e também o “Auto de lmieid¢ao Fiscal’ em 27/05/11, as
fls. 08 e 09. '

Instrui 0 Auto de Infracdo o -respectivo “Relatorioscal” (fls.10/14)
contendo o detalhamento das irregularidades, gérinias e penalidades, e da memdria
de calculo da base de calculo das operagbes dedarersaida tanto das mercadorias
sujeitas a substituicdo-tributaria quanto ao regimedributacdo normal. O resumo do
demonstrativo do crédito tributario encontra-sésa$3.

Os demais documentos e demonstrativos que embasafamo de Infracdo
estdo compreendidos nos Anexos de 1 a 11, solweonfeudo de cada um deles sera
tratado adiante.

Depreende-se assim, que ndo houve qualquer prejaifmjeito Passivo ou
a sua defesa, muito antes pelo contrario, a AwdedFiscal, ao cumprir o0s
pressupostos inerentes ao RPTA, facilita o cumprimela obrigacdo inadimplida
expondo devidamente as infringéncias e as penakglgdhra que o Contribuinte possa
cumprir seus compromissos com o Erario.

Todas as informagfes que compdem o lancamentd fsaan dirigidas ao
Contribuinte de forma clara, precisa e objetivantd é verdade que em sua defesa a
Impugnante rebate item a item o trabalho fiscalcprou refazer o demonstrativo para
apontar suposto erro no levantamento das entrdidak?26), portanto, sem qualquer
prejuizo a compreensdo do objeto da autuacdo, thasealculo e das exigéncias
cabiveis.

Assim, o relatério do Auto de Infracdo, complemdntagque foi pelo
Relatério Fiscal e demais demonstrativos explicatido lancamento regularmente
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enviados ao contribuinte, identificam plenamentaloso os requisitos do ato
administrativo previsto no art. 142 do CTN. S&osele sujeito passivo, a matéria
tributavel, a base de calculo do imposto, o valrirdposto devido, os dispositivos
legais que foram infringidos e as respectivas pesdés cabiveis.

Com efeito, o fato de o sujeito passivo discordes alcusacdes que lhe sdo
imputadas néo retira a presuncéo de legitimidadiamigamento. Logo, inexistindo os
vicios formais ou materiais arguidos, rejeita-geedacial de nulidade.

Do Mérito

Versa a autuacdo sobre exigéncias fiscais em dswiar de entrada
desacobertada e de saida de mercadorias sem erdesg@ma fiscal no periodo de
janeiro de 2009 a novembro de 2010, infragdo gsigtorl na falta de recolhimento de
ICMS/ST e do imposto devido sobre as proprias qies '

No que diz respeito ao objeto da acao fiscal curmapservar, de inicio, que
o procedimento de apreensdo foi formalizado . atrad@s‘Auto de Apreensdo e
Depdsito — AAD” n° 006192 em 30/11/10 (fls. 08)jacmedida se deu em decorréncia
da participacdo da Fiscalizagdo mineira em. Oper&giecial de Busca |e Apreensio
realizada no estabelecimento autuado, em conjwrtoa Ministério Publico, Receita
Federal, Receita Estadual e Policia Militar.

No'que tange a forma e jprocedimento utilizado @@ discal para apuracdo
da base de calculo das operagdes, deve ser destgcadentre os documentos
extrafiscais apreendidos encontrarse o relatérimsale denominado “Resumo de
vendas por tipo de transacao” compreendendo odmede janeiro de 2009 a novembro
de 2010.

_ Mediante consulta aos dados cadastrais constaot€d@AF, constata-se
gue o estabelecimento autuado inscreveu-se comoibzonte mineiro em junho de
1997, e encontra-se em atividade - “Ativo”. Quamtoatividade econdmica, esta
classificada no CNAE-F 45.41-2/05, o qual corresigoa ‘tomeércio varejista de pecas

e acessorios para motocicletasO objetivo social da empresa esta expresso na
Clausula 22 do Contrato Social (fls.121).

Cumpre observar que as empresas enquadradas neregitributacdo do
Simples Nacional, no que diz respeito as obrigagéxionadas a escrituracdo de
livros fiscais, de acordo com § 15, art. 160 Pé&#seal do RICMS, estdo obrigadas a
escrituracdo do livro Registro de Entradas e Regis Inventario.

Nesse contexto, passa-se entdo a tratar das ocdaegésaida de mercadoria
sem emisséo de nota fiscal e, entrada desacobgridaelementos e aspectos que as
caracterizam, bem como dos procedimentos utilizadosutuacdo, observando-se a
mesma ordem da descrigcdo no Auto de Infragdo.

1.Saida de mercadoria sem emissao de documento disc

Verifica-se que o valor das operacdes de saidsacdbertadas foi obtido
por meio do confronto entre os valores mensais efelas extraidos dos relatorios
gerenciais (fls.16/37) com os declarados na DegdaraAnual do Simples Nacional—
DASN (fls.137/147).
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Como exemplo, no més de janeiro de 2009 o relagggiencial revela que
as vendas perfazem o montante de R$ 102.282,2® (eelois mil, duzentos e oitenta e
dois reais, vinte e dois centavos) fls.16, enquantalor declarado na DASN nesse més
é de R$ 13.703,48 (treze mil, setecentos e trés, paarenta e oito centavos) fls. 139.
Logo, a diferenca no valor de R$ 88.578,74 (oitentato mil, quinhentos e setenta e
oito reais, setenta e quatro centavos) represergaidas de mercadoria sem emissao de
documento. O valor das diferencas apuradas ems todoperiodos fiscalizados
encontra-se no demonstrativo de fls. 42.

Tendo em vista que grande parte das mercadoriagrc@tizadas pela
Autuada est4d enquadrada no regime de recolhimeatdC#1S por substituicdo
tributaria, o Fisco calculou a proporcionalidade daercadorias sujeitas a ST e das
tributadas normalmente. —

Conforme consta do “Relatorio Fiscal” a proporgdioobtida em relacéo as
notas fiscais de entrada escrituradas no periddo 1@). Desse modo, observada a
proporcéo considerou-se que 92,5% (noventa e.-ft®@gas e cinquenta décimos por
cento) sé@o referentes a mercadorias sujeitas a Srestante 7,5% (sete inteiros e
cinquenta décimos por cento) do regime normalilatagao.

A partir desses percentuais foram apuradas as hdesesalculo das
operagbes com mercadorias sujeitas'a substituifdidgaria, e as do regime normal,
bem as respectivas exigéncias fiscais. '

Assim, relativamente as saidas de mercadoriagasijgo recolhimento do
ICMS/ST, exigiu-se apenas a Multa Isolada de 40&ar@nta por cento), prevista no
art. 55 inciso Il da Lei n° 6763/75. Quanto as agées com mercadorias sob o regime
normal de tributacao exige-se o ICMS, Multa de Rdasgdo e a Multa Isolada
mencionada anteriormente. A memoria de calculcedagncias relacionadas ao item
1 do Auto de Infracdo encontra-se no “Relatoria#lisas fls.11.

2.Entrada de mercadoria desacobertada de documenfiscal

Com base nas informacdes declaradas pelo conti#ywnFisco efetuou o
calculo do Custo das Mercadorias Vendidas — CMV, peio do qual foi possivel
demonstrar que as receitas de vendas apuradas|ag&a a receita de venda real, eram
“matematicamente” incompativeis com o montanterdeada contabilizado, ainda que
se considerasse a maior margem de agregacdo doersegracondmico 50,2%
(cinquenta inteiros e vinte décimos por cento).

Para ilustrar, o Fisco cuidou de demonstrar naigquépuragédo do CMV
Declaradd’ (fls.39) que em 2009 o CMV ¢é de R$ 239.778,3fjue resultaria em um
total de receita de vendas no valor de R$ 360.24100, significativamente inferior a
receita bruta real que é de R$ 1.508.423,39 lascada documentos extrafiscais
(fls.42). O detalhamento da metodologia no “Relatdiiscal’ € apresentado as fls.
11/12, e demonstrativo de fls.39.

A partir desse resultado foi possivel confirmarcarcéncia de entrada de
mercadoria desacobertada de documento fiscal. Assom base nas informacdes
(estoque inicial, final e compras) declaradas padatribuinte da DASN, se fez
necessario quantificar o montante das entradascaolesdadas (base de célculo),
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levantamento o qual foi realizado por meio da rda Conclusdo Fiscal, que se
encontra demonstrada as fls. 39 (2009) e 40 (20R®)cedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, inasoParte Geral do RICMS/02.

Deve ser esclarecido que com relacdo ao valor dapras/entradas com
nota fiscal no ano de 2009, foi considerado o vd®rR$ 681.723,31 por ele estar
registrado no livro Registro de Entradas (RE), evidémente lastreado pelas
respectivas notas fiscais. Observa-se que essg wdalerge do informado na
Declaracao de Apuracdo do Simples Nacional (DASNG ¢ de R$ 820.529,58.
Constatada a divergéncia entre as fontes, o F@tsiderou o valor escriturado no livro
Registro de Entrada.

Esse critério se justifica primeiro por se trataruin dado mais pregiso e
confiavel, uma vez que foi possivel confrontar tovascriturado no RE.com-as notas
fiscais de entrada apresentadas. Além disso, aeveoasiderado que .de acordo com o
RICMS/MG o Registro de Entradas € um livro de és@acao obrigatoria para as
empresas enquadradas no Simples Nacional., Esses, faliados a | inéercia: do
contribuinte quanto ao atendimento a intimagéo per@sentacdo de todas as notas
fiscais de entrada do periodo, reforca o entendinde que o valor declarado na
DASN deve ser desconsiderado.

Por essas razées, apenas no que tange a esseatagoas do ano de 2009)
a declaracao do contribuinte na DASN perdeu farga vez que-desacompanhada dos
respectivos-documentos (notas fiscais de entragldamenente escrituradas) os quais
poderiam comprovar a veracidade do valor declarado.

Na impossibilidade de se determinar 0 momento egatoque ocorreu 0
fato gerador (entrada da mercadoria no estabelatimeonsiderou-se que as entradas
(desacobertadas) tivessem ocorrido na mesma péipadas saidas reais. Dessa
maneira, o valor total das entradas apurado ndus#w fiscal foi distribuido mensal e
proporcionalmente ao valor das saidas efetivasemania de calculo é apresentada no
demonstrativo Anexo 10 de fls. 73.

Quanto as exigéncias fiscais lancadas, cabe esetagyae sobre o montante
das operacgdes de entrada apurada na conclusdadifrante aos dois periodos (2009
e 2010) R$ 1.424.087,26, exige-se a Multa Isoladad@% (quarenta por cento),
prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°® 6763/75.

Na apuracdo da base de calculo e do ICMS/ST, @ kislizou 0 mesmo
percentual das entradas com notas fiscais, ou c@j@jderou que 92,5% (noventa e
dois inteiros e cinquenta décimos por cento) sereef a mercadorias sujeitas a
substituicao tributaria. Sobre o resultado da apéo desse percentual, foi acrescentado
a Margem de Valor Agregado — MVA de 40% (quarerdagento), determinando-se
assim aase de célculalo ICMS/ST dessas operacoes.

A obrigacdo na Autuada com relacdo ao ICMS/ST adgéndisposto no
art. 15 e seu paragrafo unico, do Anexo XV do RIOMIS. Confira-se:
RICMS/MG — Anexo XV
Art.15. O estabelecimento  destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
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inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicao
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Paragrafo Unico. A responsabilidade prevista neste

artigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipétese em que o imposto deveria

ter sido recolhido por ocasido da saida da
mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

A exigéncia da Multa de Revalidacdo em dobro estg@aldada no art. 56
inciso Il, e inciso Il do § 2° do mesmo art. da h&6763/75. -

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..) |

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por /cento) do valor do imposto,
__observadas as hipéteses: de reducfes previstas. nos
88 9° e 10 do art. 53.

()

§ 2° As multas serdo cobradas em-dobro, quando da
acao fiscal, aplicando-se as redugfes previstas no

§ 9° do/ art. 53,ha hipétese de crédito
tributario:

)

lll - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situagéo
referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributaria.

Assim, estdo corretas as exigéncias de ICMS/STulealo a aliquota de
18% (dezoito por cento) e Multa de Revalidacao @@%d (cem por cento), além da
Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da&i Ln°6763/75, devidamente
demonstradas as fls.12 e 13.

3.Entradas de mercadorias sujeitas a ST, sem compmacdo do
recolhimento na entrada.

A acusacao esta relacionada com parte das entladagrcadorias sujeitas
a ST (na entrada) cuja operagdo ocorreu acobedadaota fiscal regularmente
registrada no livro RE. Contudo, devidamente intimgAnexo 9 fls.69 a 71), a
Autuada néo conseguiu comprovar o recolhimentorgmsto referente a 14 (quatorze)
documentos fiscais. Os documentos encontram-saaréalos as fls. 44 e copias as fls.
45 a 58.

Corretas as exigéncias de ICMS/ST e Multa de Reagdio de 100% (cem
por cento) conforme demonstradas as fls. 44.
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Nesse contexto, ndo procede a alegacdo da Impegrdet que as
mercadorias sujeitas ao regime normal de tributéedoaliquota diferenciada, tendo
em vista que € inscrita no Simples Nacional. Guada a aquisicdo, manutencao ou
saida de mercadoria sem documento fiscal, o langanueve ser feito observando a
legislacdo aplicavel aos demais contribuintes dd3C

Por oportuno, reproduz-se o art. 9°, § 2° da Re&oln® 30 do Conselho
Gestor do Simples Nacional (CGSN), de 07/02/08,disigde sobre o assunto:

§ 2° N&o serdo observadas as disposicdes da
Resolugdo CGSN n° 51, de 22 de dezembro de 2008,
nas hipéteses em que o lancamento do ICMS decorra
de constatacdo de aquisicdo, manutencdo ou saidas
de mercadorias ou de prestacdo de servicos sem
documento fiscal ou com documento fiscal inidéneo,
nas atividades que envolvam fiscalizacdo de
transito e similares, casos em que os _tributos
devidos serdo exigidos observada—a legislacao
aplicavel as demais pessoas. juridicas, consoante
disposto nas alineas "e"-e"f" do inciso Xl do § |
1° do art. 13 da;LLei' Complementar n% 123, de 14 de
dezembro de/2006. (Redacdo’ dada pela Resolucal
CGSN n° 50, de 22 de /dezembro'de 2008) (Vide art.
.26 da Resolugéo CGSN n? 50, de 2008)

[®)

Cabe ressaltar, por fim, que também nédo se susiesfieEmacéo no sentido
de que nao haveria vantagem em adquirir mercadsei@snota fiscal, uma vez que o
imposto é retido anteriormente’ por ST. .Certo-é queontribuinte que adquire
mercadoria sem nota fiscal deixa de recolher, omipe que o remetente ndo efetue o
recolhimento do ICMS/ST devido. No mesmo sentido, @omover saida de
mercadoria sem emissdo de nota fiscal o contribuietluz seu recolhimento de
impostos efetuado por-meio da sisteméatica do Ssrigéional, prejudicando a Uniéo,

0'Estado e 0 Municipio.

Além disso, usufruir vantagem, ou ndo, € irrelesgrdra caracterizagdo da
responsabilidade tributaria, a teor do artigo 18&€ddigo TributarioVerbis
Art. 136 - Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e" extensao
dos efeitos do ato.

Caracterizada a infringéncia a legislacdo tribatatendo sido o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendmpugnante apresentado prova capaz
de ilidir o feito fiscal, legitimo se torna o lamganto.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade dos presentes, em rej@targuicdo de nulidade do
lancamento. No mérito, a unanimidade dos preserdas, julgar procedente o
lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual, sugtemétmente o Dr. Eder Sousa.
Esteve ausente do julgamento deste PTA a Conselbhatiana Mundim de Mattos
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Paix&o. Participaram do julgamento, além do sigitatds Conselheiros Marco Tulio
da Silva e Orias Batista Freitas.

Sala das Sessoes, 05 de julho de 2012.

Joseé Luiz Drumond
Presidente / Relator
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