CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESOLUC AO'N°
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMSyeface da apropriacao de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago aeo Estade origem destacado em
notas fiscais de fornecedor de outra -Unidade da Ferhcdo, beneficiado com
incentivo fiscal em seu Estado de origem, sem ammaem convénios celebrados no
ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldado nart. 155, 8 2° e|inciso XII,
alinea "g" da Constituicao Federal c/c art. 1°,paégrafo Unico e art. 8%, -inciso I,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Credito'vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e/nos da Resolucdo n° 3.166/01. Exig&scfiscais de ICMS, multa
de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55nciso XXVI da Lei n° 6.763/75.
Crédito tributario rerratificado pelo Fisco, :-nos termos do inciso VIII do art. 149
do Cadigo Tributario Nacional.

OBRIGACAO ACESSORIA —/ FALTA DE REGISTRO DE LIVRO FI SCAL —

FALTA DE AUTENTICACAOQ. Constatada a escrituracdo dos livros Registro de
Entradas, Registro de Saida e Registro de Apuracate ICMS, sem autenticacdo
da Reparticao Fiscal. Exigéncia da Multa Isolada gatulada no art. 54, Il da Lei

n° 6.763/75. Entretanto, em razdo de a legislacadbutaria ndo mais exigir o

registro do livro fiscal na Reparticdo Fazendaria,aplica-se a retroatividade
benigna da lei tributaria consoante alinea “b”, in¢so Il do art. 106 do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN), exclui-se a aplicacéo dgenalidade.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante néer&ocia de
documentos e livros fiscais, da pratica das segsiitregularidades por parte da
Autuada:

1) deixar de recolher o ICMS, apurado mediante mposicdo da conta
grafica, no periodo de abril/06 a fevereiro/08,vator original de R$ 13.598.996,56,
em virtude de apropriagéo indevida de créditosreates a aquisicdes de mercadorias
oriundas do Estado de Santa Catarina, com inceritscal ndo reconhecido em
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convénios celebrados no ambito do Conselho Nacial®al Politica Fazendaria
(CONFAZ), portanto, em desacordo com a legislagimgbosto.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacédo e da Mgltéada capitulada no
art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

2) deixar de registrar na Reparticdo Fazendarisivoss de Registro de
Entrada, Registro de Saida e registro de ApuraQd€MIS, dos anos de 2006, 2007 e
2008, com exigéncia da Multa Isolada capituladanmob4, Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenigor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 287/25

Novamente se manifesta nos autos as fls. 409/4urita documentos as fls.
413/736.

Conforme fls. 739/740, o Fisco solicita a Autuadaagesentacdo da
declaragéo do Fisco de Santa Catarina, originabpia autenticada.

A cOpia autenticada é juntada as fls: 742/743.

As fls. 744, o Fisco solicita informacées ao edetimentd de CNPJ
03.795.031/0001-74. -

Assim, a Autuada junta documentos aos autos, cmefdls. 746/765.

As fls,/766/1.110, ha uma série de intimactes @od;icom respostas dos
intimados e apresentacao de documentos. '

Posteriormente, conforme fls. 1:113/1.462, o Fisraatifica o langamento,
nos termos do'inciso VIII do art. 149 do Cdédigobutario Nacional (CTN), e junta
documentos, sob a alegacao de que o beneficipagiiiindo foi o PRODEC, mas, sim,
créditos presumidos por entrada de mercadoriastabelecimento da fornecedora da
Autuada, beneficios esses também concedidos savagao do CONFAZ.

A Autuada é notificada da rerratificagdo do créditoutario, conforme fls.
1.463.

Conforme informado pelo Fisco no termo de rerigao (fls. 1.116), as
cOpias das notas fiscais (por amostragem) que embas lancamento, sdo as
constantes as fls. 39/1130.

Apoés a rerratificacdo do crédito tributario, a Aada, inconformada,
apresenta, tempestivamente e por procurador regede constituido, Impugnacao as
fls. 1.472/1.497 dos autos.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 1.613/1.645, aedatalegacdes da Defesa.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.65T7].6opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidasoemerito, pela procedéncia parcial
do langamento, nos termos da rerratificacdo dal@eqto promovida pelo Fisco.

DEcIsAo

Da Preliminar

19.740/12/22 2
Publicado no Diario Oficial em 15/9/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Da Prefacial de Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante se insurge contra 0 procedimento deatrecacdo do
lancamento efetuado pelo Fisco, sustentando querideer sido cancelado o presente
Auto de Infracéo (Al) e, eventualmente, lavradao@ut

N&o concorda com o fato de a rerratificagao tertil@ara mesma numeragao
e data do Al anterior, acrescentando que o Figt® figito uma revisdo de oficio sem
previsao no art. 149 do CTN.

No entanto, ha de se ressaltar que o procedimenterdatificacédo levado a
efeito pelo Fisco se baseou no que expressameen€ princiso Il do art. 145 c/c
inciso VIl do art. 149, ambos do CTN, nos segLsritgmos:

CTN

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sO pode ser alterado em-virtude
de:

(..) :

Il - iniciatiya / de | oficio ' da autoridade
administrativa, nos casos previstos no artigo 149.

Art. 149. O lancamento € efetuado e revisto de N
oficio  pela/ autoridade’ administrativa nos
seguintes, casos: -

VIl -/ quando deva ser apreciado fato néo
conhecido ou néo provado por ocasido do langamento
anterior;

- (..)

Paragrafo Unico. A revisdo do lancamento s6 pode
ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da
Fazenda Publica.

No presente PTA, a revisao de oficio derivou desfaiovos ndo conhecidos
pelo Fisco no momento da lavratura do Auto de gafoaoriginal, por se tratar de
documentos e livros fiscais de contribuinte estededb em outro Estado, obtidos por
meio de intimacdo a Autuada, em decorréncia dtaddeem sua impugnacao.

Desse modo, a rerratificacdo do lancamento est@aplente fundamentada,
sendo observado pelo Fisco, inclusive, o dispostgaragrafo Unico do art. 149 do
CTN.

Acrescente-se que a questdo levantada, pela Impiggna respeito da
manutencdo da numeracgdo e data do Al original m@ongra qualquer amparo na
legislacao tributaria. E de se notar que o procedimde rerratificacéo ndo importa em
novo langamento, mas em uma revisdo do mesmo lamamo que enseja a
manuten¢ao da mesma numeracao e data.

No tocante, especificamente a data, ressalte-seesgize se restringe ao
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas (DCMtdhdo o Fisco observado o
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prazo decadencial, para fins da revisdo do lanctoneom base na data da intimacao
da rerratificacdo promovida.

Por todo o exposto, rejeita-se a prefacial arguida.
Do Mérito

Inicialmente, a Autuada as fls. 1.481/1.482 afimui, como a ciéncia da
rerratificacdo deu-se somente em 14/12/11, tod@dito tributario relativo ao periodo
de abril a novembro de 2006 esta decaido, ao argonde que nos tributos sujeitos ao
langcamento por homologacéo, a regra aplicavel@atd150, § 4° do CTN.

Entretanto, em se tratando de lancamento de ofieferente a obrigagfes
inadimplidas pelo contribuinte, o prazo decadereséh previsto no art. 173, inciso | do
CTN. i

Por sua vez, o § 4° do art. 150 do mesmo codigoido pela Impugnante,
trata da hipotese de homologacdo tacita no prazé (f®nco) anos da parcela da
obrigacéo principal apurada e declarada .

Assim, a extincdo do crédito tributario 'de queatrat|8 4° do| art. 150
mencionado se refere a parcela apurada e ‘declamdisco, mas nao [recolhida no
prazo de 5 (cinco) anos-nele previsto (créditoatareza ndo contenciosa).

Conforme fls. 23 do PTA, a Autuada fora notificada langamento
inicialmente em 04/08/10. -

Posteriormente, conforme fl. 1.463 do PTA e infadmpela Autuada as fls.
1:467, essa € notificada da rerratificacdo em 12112

Cabe frisar que, apos a reformulagcdo do créditouttéirio, conforme
recomposicao da conta grafica'da Autuada (fls.8.231.319) e demonstrativo do
crédito tributario as fls. 1.322, o langamento nefge ao periodo de abril/l06 a
setembro/07.

Assim, no caso dos autos, para efeito de aplicdgaart. 173, | do CTN,
relativamente as infracdes menos recentes (de gb006), o termo inicial do prazo
decadencial € 01/01/07, ou seja, o primeiro di@xkrcicio seguinte aguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, ficando &xt direito de lancar somente a
partir de 01/01/12, data posterior a notificacao rdeatificacdo, que se deu em
14/12/11.

Desse modo, ndo encontra guarida a postulacdo gagante de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica larsgaela do presente crédito tributario.

Portanto, conforme ja relatado, feita a rerratfd@@a do lancamento, a
autuacao versa sobre a constatacéo de que a Auteixda de recolher ICMS, apurado
mediante recomposicdo da conta grafica, em virtddeapropriacdo indevida de
créditos referentes a aquisicdes de mercadoriasdas do Estado de Santa Catarina,
com incentivos fiscais (créditos presumidos) nacombecidos em convénios
celebrados no ambito do Conselho Nacional de Paliazendaria (CONFAZ).
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Outra infracdo apurada foi a falta de registro epdRticio Fazendaria dos
livros Registro de Entrada, Registro de Saida istregde Apuracédo do ICMS, dos anos
de 2006, 2007 e 2008.

Com relacéo a irregularidade de apropriacéo indegi@l crédito, cabe frisar
que o estorno do crédito tem por base legal o dispma Constituicdo Federal de 1988,
na Lei Complementar n® 24/75, bem como no RICM$/62 Resolucdo n° 3.166/01.

Dispbe a Constituicdo Federal de 1988, em sed%8t.8 2°, incisos | e XII,
alinea "g":
Art. 155
(...)
§ 2° o imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando--se o que
for devido em cada operagéo relativa a circulagcao

de mercadorias ou prestagédo dej servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou| ¢
outro Estado ou pelo Distrito Federal; |

()

XIl - cabe a lei complementar:

()

g) regular; a forma como, medianté deliberacdo dos
Estados; € do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais ser8o concedidos

e revogados . (grifos acrescidos)

A LeirComplementar n° 24/75, recepcionada pela oitgio Federal de
1988, prescreve: -

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

(..)

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

19.740/12/22 5
Publicado no Diario Oficial em 15/9/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

81°-As reunifes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessd@o de beneficios dependerda sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a
sua revogacdo total ou parcial dependera de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a inefichcia da lei ouato que
conceda remissdo do débito, correspondente.
(grifou-se) ; !

() a I
O §5°do art. 28 da Lei n°/6.763/75 reproduz fEsicas normas:

Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando-_ _ -
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestacéo.de servicos

de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores
por este/Estado ou outra unidade da Federacéo.

o)

8§ 5° Na hipotese do caput, ndo se considera
- cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessao de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

Da mesma forma, os 88 1° e 2° do art. 62 do RIOR|Sios seguintes
termos:

Art. 62 - O imposto €é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° N&o se considera cobrado, ainda que destacado
em documento fiscal, o montante do imposto que
corresponder a vantagem econdmica decorrente da
concessdo de incentivo ou beneficio fiscal em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso

Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica, observado o disposto nos 8§ 4° a 6°.
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Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2011 - Redagéo
original:

§ 1° N&o se considera cobrado, ainda que destacado

em documento fiscal, o montante do imposto que
corresponder a vantagem econOmica decorrente da
concessdo de incentivo ou beneficio fiscal em

desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
X1l do § 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucao, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

A Resolucdo n° 3.166/01, norma operacional quenii® Fisco ‘€ 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @iiplina.em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o crédito, nos seguintes termos:

Art. 1° - O crédito d0 Imposto sobre Operagées :
Relativas a Circulacde de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos', de Transportle

—_Interestadual; e /Intermunicipal e/ de Comunicag¢ao

(ICMS) correspondente ‘a entrada de mercadoria -
remetida /a ./ estabelecimento localizado em
territério /mineiro, al| qualquer titulo,” por
estabelecimento que /se beneficie” de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo / em que o imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federagéo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Importante destacar que a regra da ndo cumulatigid@o foi alterada por
resolucado estadual, pois a referida norma estatkiaarater meramente operacional
ndo.inova no mundo juridico, apenas orienta 0 Fes@s contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo des8Dam obrigatorio nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcritos.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacado dos
ditames constitucionais, atribuicdo esta que Ihedoferida pela prépria Constituicéo,
nos termos da alinea “g” do inciso Xll do § 2° de art. 155.

Ao analisar matéria sobre créditos concedidos sdigi@ de convénio, 0
STF entende ndo afrontar a regra da ndo cumulatigidlo ICMS a inadmisséo do
crédito oriundo de tributo convertido em incentfiszal, conforme agravo regimental
abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acérdao recorrido que
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se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissdo do crédito,
no estado de destino, nao afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgdescal” afronta g art.
155, § 2°, XIl, “g” da Constituicdo Federal, quenstitui limitacdo a autonomia dos
Estados. '

O Supremo deixa claro a necessidade de convénevestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presunedC@MIS,; '

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
“ADI-MC 2352 / ES|- ESPIRITO SANTO

MEDIDA/ CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: / ICMS: /concessdao unilateral de beneficios
fiscais/ (incluida ‘a” outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A orientacao do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°, XII, g - que
submete sua concessao a decisdo consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; |[...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

Nessa toada, o regulamento do ICMS mineiro prescrxpressamente, no
inciso VI do art. 71, que o imposto ndo cobradomgem deve ser estornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
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ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Acrescente-se que, a partir de 1° de janeiro d@,201Estado de Minas

Gerais, por ato de liberalidade, concedeu ao dnnirie mineiro a possibilidade de se
creditar do imposto destacado no documento fisglativo a operacdo ou prestacao
ocorrida até a data em que o incentivo ou benefisal ilegal for divulgado na

Resolucéo n° 3.166/01, consoante 8 7° do art. 2Beda® 6.763/75, nos seguintes

termos:

1. - entrada’ decorrente de operacao de
“transferéncia;

§ 7° Na hipétese de que trata o § 5° deste artigo,

fica o destinatario mineiro autorizado a apropriar

o crédito decorrente de operacdo.-ou prestacao
ocorrida até a data em _que 0 incentivd ou
beneficio for divulgado emtesolucdg/do Secretario

de Estado de~ Fazenda, exceto nas seguintes
hipoteses, nos termos do regulamento: '

Il - entrada’decorrente de operagéo promovida por
empresa interdependente;

Il - demais situacdes-em que o destinatario
mineiro comprovadamente tenha ciéncia do incentivo
ou.beneficio fiscal concedido ao remetente.

Saliente-sel que o legislador condicionou a aplwagdé tal norma a sua

regulamentagéo, a qual ocorreu por meio da int@auwps 88 4° a 6° ao art. 62 do
RICMS/02, com vigéncia a partir de 1° de janeir@d&2:

19.740/12/22

8§ 4° Na hipotese de que trata o § 1° fica o
destinatario mineiro autorizado a apropriar o
crédito decorrente do recebimento de mercadorias

ou servicos em  operacdes ou  prestacles
interestaduais, realizadas a partir de 1° de
janeiro de 2012 até o dia imediatamente anterior a
data em que o incentivo ou beneficio for divulgado

na resolucdo a que se refere o § 2°.

§ 5° A autorizacdo de que trata o § 4° aplica-se
também em relacdo a apropriacdo de crédito, assim
considerada a deducdo do imposto destacado no
documento fiscal de aquisi¢éo para calculo do ICMS

a ser recolhido a titulo de substituicdo
tributaria, na hipétese em que o substituto
tributario for o contribuinte mineiro nas
operacgles interestaduais, observado o disposto no

§ 6°.

8 6° O disposto nos 8§88 4° e 5° ndo se aplica:

I - na entrada decorrente de operacdo de
transferéncia;
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I - na entrada decorrente de operacdo ou
prestacéo promovida por estabelecimento de empresa
interdependente;

Il - para deducédo do imposto devido pela operacéo
prépria no célculo do ICMS/ST realizado pelo
contribuinte  substituto de outro Estado nas
operacdes interestaduais com destinatario mineiro,
por ter o remetente substituto ciéncia do
incentivo ou beneficio fiscal concedido pelo
Estado onde esta situado seu estabelecimento;

IV - nas demais situacdes em que o destinatario
mineiro comprovadamente tenha ciéncia do incentivo
ou beneficio fiscal concedido ao remetente.
(grifou-se) -
Em se tratando de ato de liberalidade, coube adamgntador da norma
especificar as condi¢cdes para o creditamento dmstop sendo uma delas alque a
operacdo tenha ocorrido somente a partir de 1&rdrp de 2012, nos termos do § 4°
do art. 62 do RICMS/02.

Todas as operacfes de que trata o estorno deocr'm’mjiuoresente PTA
ocorreram nos anos de 2006 a 2008, sendo inapligiréanto, a referida concessao.

Ademais, as operacoes ;oriundas do Estado de Samdair@, objeto do
langamento, tratam-se de transferéncias de mejaaduara o estabelecimento mineiro
do mesmo contribuinte, 0 que se amolda a vedagiressa de que trata o inciso | do 8
7° do art. 28 da’Lei n° 6.763/75 c/c inciso | de?8lo'art. 62 do RICMS/02.

Observa-se que nas planilhas com a relacdo das figatais objeto da glosa
dos créditos de ICMS (fls. 1.123/1.237 e 1.2408)31 CNPJ do remetente é
03.795.031/0001-74, a0 passo que o CNPJ da Autudelstinataria mineira, €
03.795.031/0006-89.

A Autuada afirma, ainda, que o crédito presumidoBstado de Santa
Catarina teria sido convalidado pelo CONFAZ, comfero Convénio ICMS n° 17/94
(doc. 08).

As fls. 1.605/1.608 do PTA, verifica-se que o d@8, trazido na
impugnacdo da Autuada, trata-se do Convénio ICM37M4 (adesdo do Estado de
Santa Catarina ao Convénio ICMS n° 94/93) e dordponvénio ICMS n° 94/93
(autoriza o Estado do Rio Grande do Sul a concedtito presumido as industrias
consumidoras de acos planos).

Contudo, o Convénio ICMS n°® 94/93 foi prorrogaderegs até 31 de
dezembro de 1994, nos termos do inciso Il da Qlaysrimeira do Convénio ICMS n°
67/94:

Clausula primeira. Ficam introduzidas as seguintes

alteracbes no Convénio ICMS 94/93, de 10 de
setembro de 1993:

(..)

Il - o prazo de que trata a clausula segunda fica
alterado para 31 de dezembro de 1994. (grifou-se)
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(..)

Desse modo, ha mais de 17 (dezessete) anos odeeteeneficio fiscal
deixou de ser autorizado pelo CONFAZ, ndo tenddogea procedéncia a alegacdo da
Impugnante no sentido de sua validade.

A Impugnante discute que o crédito presumido cadcegor Santa
Catarina é calculado com base nas operacdes @el@mte mercadorias, acrescentando
que o estabelecimento beneficiado, durante todertogo, manteve em sua escrita
fiscal saldo credor do imposto, e que, portantoeferido incentivo fiscal ndo teria
efeito sobre a sua apuragao do imposto.

Entretanto, cabe inicialmente esclarecer que a thag&o Federal, ao
determinar que a concessao de beneficios fisdaisarados com o ICMS s6 poderia
ocorrer mediante deliberacdo dos Estados, intemlaigeobjetivos, quais sejam:

- dar efetividade a regra da ndo cumulatividadega@ntir g direito de
credito apenas a parcela efetivamente cobrada pesagbes anteriores pelo _ente
tributante; e '

- resguardar o pacto federativo, de modo a eviiar ap Estados entrassem
no que hoje é denominado de “guerra fiscal.

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 24/75, emaseu8®, inciso |,
determinou a nulidade do, ato concessivo de: bepefistal sem aprovacdo pelos
demais Estados e a ineficacia do crédito fiscabuto ao estabelecimento recebedor
da mercadoria.

Desse modo, a discussao trazida pela Impugnantgéayaamodalidade do
beneficio e a situagao fiscal do estabelecimertdentivado € irrelevante, porquanto o
que a legislacdo determina é o expurgo dos eféibogncentivo fiscal irregular no
imposto destacado nos documentos fiscais emitid@sacobertar suas operagoes.

Ha nos autos comprovacao da previsdo na legistaigiaaria catarinense
do beneficio fiscal irregular, as fls. 1.641/1.643p seu efetivo registro nos livros
fiscais do contribuinte beneficiado, conforme 18329/1.401.

Acrescente-se que a questdo de o crédito presumédmilar ser calculado
com base nas operacgfes de entrada ndo afastadefgte ele se presta a abater débito
do imposto devido nas saidas de mercadorias doedstamento incentivado, ainda que
da apuracéo final resulte saldo credor, porquatteaido acumulado, em se tratando de
um ativo do contribuinte, pode ser objeto de abatbms de débitos em periodos
futuros ou, ainda, de transferéncia para outrodriboimtes, garantindo-lhe assim a
fruicdo integral do beneficio fiscal irregular.

O célculo do percentual de crédito presumido codata planilhas as fls.
1.239 e 1.320 do PTA.

Conforme informado as fls. 1.239, o Fisco considgue o crédito
presumido utilizado em dezembro de 2006 trata-secdeulado do periodo de julho a
dezembro de 2006 e, assim, calcula o valor médinsatedo crédito presumido no
periodo.
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Por todo o exposto, afigura-se correto o estornarédito realizado no
presente lancamento, com a cobranca do impost@sgactiva multa de revalidacéao e
da Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do &%. da Lei n°® 6.763/75, conforme a
rerratificacdo do lancamento promovida pelo Fisco.

Quanto a Multa Isolada capitulada no inciso Il do%4 da Lei n® 6.763/75,
nao obstante se constatar nos autos a condutaivaniss Impugnante imputada pelo
Fisco, ha uma ressalva quanto a cobranca da padelid

Com efeito, assim disp0e a legislagao:
Lei n® 6.763/75
Art. 16 - S0 obrigacfes do contribuinte:

(...)
Il - manter livros fiscais devidamente registrados
na reparticdo fazendaria, bem como os _decumentos
fiscais e arquivos com registros eletrénicos, na
forma e no prazo previstos ~na legislacéo
tributéaria; f
(...) : |

Parte 1 - Anexo VIl do RICMS/2002 (redacao vigente
—-a0 tempo da infracao)

Art. 37 - Os livros fiscais escriturados por PED,
apos encadernados, serdo ‘autenticados no-prazo de
120 (cento e vinte) dias, ‘contados.-da data do
ultimo lancamento, pela Administracdo Fazendaria
(AF) a que estiver circunscrito o contribuinte.

| Sobre essa irregularidade, o Fisco exigiu a peaddidorevista no art. 54,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, abaixo transcrita:
- Art. 54 - As multas para as quais se adotara o

critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por falta de livros fiscais devidamente
registrados na reparticdo fiscal ou de livros
fiscais escriturados por processamento eletrénico

de dados devidamente autenticados - 500
(quinhentas) UFEMGs por livro;

(..)

Entretanto, o art. 3° do Decreto n° 45.542, de Jedereiro de 2011,
revogou o art. 37 da Parte 1 do Anexo VII do RICOES/ndo exigindo mais do
contribuinte a autenticagao dos livros fiscaisias@dos por PED.

Desse modo, aplica-se ao caso o disposto na dbhet inciso Il do art.
106 do CTN, conforme se segue:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(..)
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I - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualguer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que

ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo; (grifou-se).

Ressalte-se que o inciso Il do art. 16 da Lei n6®75 vincula o
cumprimento da obrigacdo ao disposto em regulamentual ndo mais exige a sua
obrigatoriedade, o0 que enseja a aplicacdo da teidzale benigna da lei tributaria e a
consequente exclusédo da penalidade aplicada.

A Autuada alega as fls. 1.493/1.495 e 1.497, ertesdn que as multas
devem ser afastadas e/ou reduzidas, por atipigidaargumento de que ndo houve
aproveitamento indevido de créditos de ICMS e repownto a-menor do imposto, e
que as multas do art. 55, XXVI e do art. 56, Il,bax da Lei 'n°® 6/763/75 sao
excessivas, violando o principio do n&o confisco: .

Alega também que as multas devem ser reduzidasapoes (e| boa-fé e

equidade.

Contudo, -as penalidades foram cominadas nos astetmnos -da lei de
regéncia do imposto, devendo ser mantidas comeaalals pelo Fisco.

Com relagdo ao pedido de cancelamento ou reducéipetmlidades, nos
termos do art. 53, 8 3° da Lei n° 6.763/75, o-bemehdo pode ser aplicado ao caso
presente porque a infragédo resultou em falta derpagto do imposto e se refere a
aproveitamenta indevido de credito, consoante iBeg$ do § 5° do mesmo artigo.

-~ Art. 533 ; As multas serdo calculadas tomando-se
- como-base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88§ 5° e 6° deste
artigo.

(..)

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:

(..)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo;

(..)

5) de aproveitamento indevido de crédito;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar auggdo de nulidade do langcamento.
Vencido o Conselheiro Sauro Henrique de Almeidavig®e), que o considerava nulo.

19.740/12/22 13
Publicado no Diario Oficial em 15/9/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No mérito, por maioria de votos, em julgar parcethite procedente o lancamento, nos
termos da rerratificacéo procedida pelo Fiscosslfi13/1121 e, ainda, para excluir a
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso Il da h° 6763/75. Vencido, em parte, o

Conselheiro Sauro Henrique de Almeida (Revisorg gyulgava improcedente. Pela

Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Valter de&awbato e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Soraia Brito de Queiroz GoncalResticiparam do julgamento, além

dos signatérios, e do Conselheiro vendido, o Cbasel Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessodes, 18 de julho de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo/Wagner Lucas Cardoso !
Relator
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Acordao: 19.740/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000165817-74
Impugnacgao: 40.010128053-78
Impugnante: Arcelormittal Tubardo Comercial S/A

IE: 067405435.00-96
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Betim

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante néer&acia de
documentos e livros fiscais, da prética das segwlmtregularldades por parte da
Autuada:

1) deixar de-recolher o ICMS, apurado mediante mpusicdo ‘da conta
grafica, no periodo de abril/06 a fevereiro/08,vator original de R$ 13.598.996,56,
em virtude de apropriagéo lindevida de créditosreetes a aquisicdes de mercadorias
oriundas do Estado de Santa Catarina, com ‘incerftdcal ndo reconhecido em
convénios celebrados no ambito do Conselho Naciatel Politica Fazendaria
(CONFAZ), portanto, em desacordo com a legislagimnposto.

- 2) deixar de registrar na Reparticdo Fazendarisivoss de Registro de
Entrada, Registro de Saida e'registro de Apuragd@MS, dos anos de 2006, 2007 e
2008, em razao de a legislacao tributaria ndo mdgEr o registro do livro fiscal na
Reparticdo Fazendaria, foi aplicada a retroatoledaenigna da lei tributaria consoante
alinea “b”, inciso Il do art. 106 do Cdadigo TribrtaNacional (CTN), foi excluida a
aplicacao da penalidade.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoguiddé no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Esta acusacdo decorre do entendimento do Fiscoa ggrepresa adquiriu
mercadorias com beneficios fiscais, ndo aprovadasCenvénio, nos termos da
Resolucdo n° 3166/01, referente ao Programa de nidasenento da Empresa
Catarinense (PRODEC), regulamentado pela Lei 1842705.

Tem-se que, o PRODEC foi regulamentado pelo Dec*®t0490, de 14 de
julho de 2000, que traz, em seu art. 23, as coadigé formalizagdo das operacdes nele
descritas:

Art. 23 - A formalizacdo das operacdes se dara por
contrato, entre o Estado, o agente financeiro e a
empresa incentivada, através de clausulas
adequadas e constante de instrumento auténomo,
para cada modalidade de operacéo, de acordo com as
normas usuais para financiamento de longo prazo,
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lastreada por garantias reais, constituidas de
bens da empresa ou dos sécios, salvo quando a
liberacdo dos recursos ocorrer na forma do 8 6

art. 16, e fidejussorias.

% do

Destarte, que o Fisco partiu do pressuposto qudotatalizacao
ocorreu, e gue houve adeséao, por parte da empoelSatado de Santa Catarina,
ao PRODEC, mas "data venia", contudo, sem demongtra a Impugnante
teria aproveitado do referido beneficio fiscal.

Nestes termos, nos autos o Fisco nao prova quepeesmde fato valeu-se
do referido beneficio fiscal.

Importante destacar, que nas notas fiscais da si@ignercadoria, emitidas
pelo estabelecimento de Santa Catarina (vide it8rfl2 14 e 15) da Impugnante,
informam destaque do ICMS - aliquota interestadoalaliquota de 12% (doze por
cento), tendo em vista se referirem a vendas sttaais para contribuinte do imposto

no Estado do destino.

Além do acima exposto, quie.per sidemonstra a aparéncia
da operacgdo e, portanto, inviavel a premissa dstdtla pela Fiscalizaca

junta em anexo copia dos livros de registro deag@ia de abril de 2006 &

de legalidade
D, '|a Autuada
\ fevereiro de

2008 (doc. 05); alem-disto, no Al consta copia egigtro de entradas dos exercicios
2006 a 2008. e registro de apuragdo - exercicio 202008. Os livros demonstram
terem.todas as notas fiscais sido escrituradasacaliguota interestadual normal e sem
qualquer crédito suplementar por,conta do refdPidmrama.

Tem-se ainda, que o referido ‘Programa contestatbo Fiscalizacdo do
Estado de Minas Gerais e concedido pelo Estad@dia £atarina concede beneficios
financeiros ou fiscais sobre 0 ICMS a pagar da esgrconforme consta da Lei
13.342, cabendo aqui-destacaro art. 7° do reféeixto legaljn verbis

Art. 7° Os incentivos concedidos pelo PRODEC
obedecerédo os seguintes limites:

| - montante equivalente a até setenta e cinco por
cento do valor do incremento do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS gerado pelo empreendimento incentivado
(inciso alterado pela Lei nO 14.075, de 03.08.07 -

DOE de 03.08.07)

| - até cento e vinte meses para fruicdo dos
incentivos, contados a partir do inicio das
operacdes do empreendimento incentivado; e

Il - até quarenta e oito meses de caréncia para o
inicio da amortizacéo, contados a partir do inicio

da fruicdo dos beneficios, devendo cada parcela
liberada ser quitada ao final do prazo de
caréncia. (inciso alterado pela Lei nO 14.075, de
03.08.07 - DOE de 03.08.07)

Considerando que a empresa € apenas geradoraldesalor no momento
(conforme declaragéo do Fisco Catarinense sobD#MEs da empresa, as fls. 396/397
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dos autos), ndo haveria sentido em adefapgoveitar” dos beneficios do programa,
pois ndo existiriam beneficios a aproveitar.

Alem de todo o expost® para que ndo paire duavida em relacdo a nao-
adesdo ao PRODEC, a Autuada protocolou peticaoeneetaria de Estado da
Fazenda de Santa Catarina, por meio da qual infauearecebeu Auto de
Infracdo em Minas Gerais sobre matéria e requag fins de instruir defesa
contra o Auto de Infragdo, uma DECLARACAO NEGATI\ZE UTILIZACAO
DO PRODEC para os estabelecimentos das empressdidag e sucessora.

Com isto, a peticdo foi apreciada, pelo Fisco des&S€&atarina, que se
pronunciou da seguinte forma, as fls. 396/397 dibssa

"Examinados o0s autos do processo referenciado, evétge o
requerimento (14/0212006, fls. 02) de Regime  Esplegpara
beneficiar-se do prazo de 120 meses para recolhimeio ICMS
correspondente a parcela do incentivo (PRODEC - @ato n. °
009/2005)_nao obteve deferimento;até o momem@oContrato,--de
25/08/2005, dispde em-suas. Clausulas Quarta, SextBécima
Segunda que a fruicdo (utilizagdo) do beneficiombeomo a
contagem do seu’ prazo de vigéncia, dependem dadieipedo
Regime Especial por esta'Secretaria.

| Efetivamente, consta |das "Declaracdo de ICMS e Mento
Econémico DIME", apresentadas em nome dessas tm@sresas
titulares do; estabelecimento a ser beneficiado @@$/SC nOs
254167136, 255224427 e-255633025), a apuracdo @ieds saldo
credor do/ICMS desde 0 ano de 2005 r&® consta. portanto. que
tenha havido utilizacdo do PRODEC (Prazo de 120 gseara
recolhimento do tributo). (grifou-se)."

Diante da. exposto, pedindo mais uma vez "venia"\ames vencedores,
entendo que o Fisco de Santa Catarina ndo po@erg@ado mais claro, ou seja, que a

impugnante néo utilizou o referido beneficio fiseglontado pelo Fisco do estado de
Minas Gerais.

Neste sentido ndo vejo como dar prosseguimentalfistevendo as
exigéncias apontadas pela Fiscalizacdo serem ealasel

Isto posto, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessdes, 18 de julho de 2012.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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