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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMENTOQ
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado aproveitam entg indevido
de créditos de ICMS provenientes de notas._fiscaisedaradas 'ideologicamente
falsas nos termos do art. 39, § 4°, inciso Ii"da La®6.763/75. Procediménto fiscal
devidamente respaldado no art. 30 da citada lei cart. 70, inciso 'V do RICMS/02.
N&o restou comprovado nos autos a real e efetivaayeéncia da operagéo, descrita
nas notas fiscais objeto da autuacdo e 'nem foram rogados aos autos
comprovantes de recolhimento do ICMS devido pelosmgtentes dos documentos
fiscais. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalida¢garevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, anbos da Lei n° 6.763/75.
Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Lancameno parcialmente procedente.
Deciséo unanime.

RELATORIO

A" autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |Chiistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no periedaldd1/06 a 31/12/06, em virtude de
ter a Autuada aproveitado, indevidamente, créditsmposto destacados em notas
fiscais consideradas ideologicamente falsas petaetdeia de Estado de Fazenda de
Minas Gerais, conforme Atos Declaratorios n°s 133880.004204 e
12.186.110.006642.

Exige-se ICMS, multa de revalidacéo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 38dmpanhada dos documentos de
fls. 35/115, contra a qual o Fisco se manifestdsad21/127, reformulando o crédito
tributario e pedindo a sua procedéncia parcial amomé Demonstrativo de Correcao
Monetaria e Multas (DCMM) de fls. 128.

Aberta vista para a Impugnante (fls. 130/131), nfi@ se manifesta.

DEcIsAo

Trata-se de aproveitamento indevido de créditogmmsto destacado em
notas fiscais consideradas ideologicamente falsasforme Atos Declaratorios n°s
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13.062.310.004204 e 12.186.110.006642, publicadd3id@rio Oficial de Minas Gerais
dos dias 30/10/09 e 24/12/09, respectivamente.

Inicialmente, cabe destacar que ndo ha de sedalatecadéncia ao direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores dosrrno exercicio de 2006, com
aplicacéo do disposto no 8§ 4° do art. 150 do Céd@rgnutario Nacional (CTN).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascai@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributério.

No entanto, constitui regra geral que ao langcameetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do Cédigdviitario Nacional (CTN), como se
segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extinguesse apds 5
(cinco) anos, contados: |

| - do primeiro dia’ do‘exercicio, seguinte aquele
em que o langamento poderia ter. sido efetuado;

Sobre o tema; o Egrégio Tribunal de Justica dodBstie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal jposicdo,: em dimrassim ementado (no que
interessa-ao caso em tela):|

DIREITO TRIBUTARIO.. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,

_ DO /CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, 8 4°, b0 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTiICA (...). TIMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpieparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéha@gendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo h4 que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicagdo da norma do art. 173, ihciedCTN.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribute Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum. Apds
abordar as hipoteses vinculadas ao § 4° do art, d5Qustrado relator _assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM'QUE|O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A |ATIVIDADE .A~SER
PRATICADA PELOT FISCO NAO® PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA /HOMOLOGACAO,. JA QUE ESTA PRESSUPOE | A
EXISTENCIA DAS/PROVIDENCIAS ‘ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE

“_PASSIVEIS DE CONFIRMAGCAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER /AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO/ PASSIVO/NO-CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo 'para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao. exercicidg006 somente expirou em 31/12/11, conforme disposto
no inciso |I'do mencionado art. 173, ndo ocorrenddeeadéncia relativamente ao
crédito-tributario exigido, uma vez que a Autuada rfegularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 20/12/11 (fls..03)

Quanto ao aproveitamento indevido de crédito deumientos fiscais
declarados ideologicamente falsos, cumpre ressplo direito de crédito garantido
pelo principio da ndo cumulatividade previsto nangituicdo Federal, na Lei
Complementar n° 87/96 e na legislagdo tributariaeira € amplo, submetendo-se
unicamente aos limites constitucionais, mas seurciExe depende de normas
instrumentais de apuracgao.

Diz o art. 155, inciso Il, § 2° da Constituicdo eed:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I - operagBes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
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§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

A interpretacéo do dispositivo acima transcritodiona concluséo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agekracdo de circulagcado de

mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri

Para tal, existem dois pressupostos basicos no texistitucional para o

cumprimento do principio da ndo cumulatividade jisjgajam, deve haver efetivamente

uma operagao anterior e deve ter sido cobrado ostomesta operacéao.
O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96, abaixcstato, € o art. 30 da Lei

n® 6.763/75, de igual teor, estatui que o diredcci@dito para efeito de compensacgao
com o débito do imposto esta condicionado a id@ukidia documentagéo, sendo que a

apropriagao indevida de créditos enseja recolhionamhenor do imposto:
—-Art. 23 - O /direito de crédito, para efeito de

compensacdo ¢com débito ‘do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha:recebido as mercadorias
ou para o /qual tenham 'sido’prestados-0S servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for ;0 caso, a - escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacao.

Lei Estadual 6763/75

Art. 30 ¢+ O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

A Lei Complementar 87/96 introduziu a exigénciaederituracédo idonea, a

fim de que a apuragédo do imposto devido pudess@lpeer, mantendo a consonancia
com a Lei Federal n® 6.404/76 e os principios dmisageralmente aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necessaria para ocixe do direito que,

depende exclusivamente do interessado, ndo imglialguer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardaswo regular fruicdo, salvo a
ocorréncia da decadéncia do direito.

A Impugnante entende que ndo pode ser considersxoréto o uso do

crédito do imposto destacados nos documentosdjaaaia vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidasl@otas fiscais autuadas.

Entretanto, no que tange ao estorno de créditossubstanciado pela

declaracdo de que os documentos fiscais relacignaéo ideologicamente falsos,
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destaca-se que os atos declaratorios foram pubBcanh datas anteriores ao inicio da
acao fiscal empreendida pelo Fisco.@S).

A expedicédo de um ato declaratorio € precedidal@gucias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraigna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS. Ampla divulgacdo é dada acs etpedidos pela Autoridade
Fazendaria mediante a sua publicacdo no DiérioiaDficonstando os motivos que
ensejaram a declaragao de falsidade dos respedtcosnentos.

E pacifico na doutrina o efeitex tunc dos atos declaratérios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidawh® vez que tais vicios 0s
acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro ( Direito TribubaBrasileiro,-112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, ndo-extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito-preexisténte, espancandp duavidas
e incertezas. Seus efeitos recuam ate a data do| ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Assim, o ato-declaratério tem o condao’ apenas estaast uma situacao
preexistente, ndo cria nem estabeléce coisa nov@anpo, € de natureza declaratoria e
nao normativa. A publicacdo do ato no Diério Oflcda Estado visa apenas tornar
publico/o que ja existia.

Cumpre-se salientar que n&o ha qualquer dividatodacaracterizacéo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsogoQ@leclaratério além de configurar
formalmente a. irregularidade, 'descreve a situacée @nsejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documéstais, materialmente, indbeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Ressalte-se ainda as disposi¢cdes contidas no 2Bt.dd RICMS/02,in
verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

A legislacdo mineira ndo permite a utilizacdo, soforma de crédito, de
valores de ICMS destacados em documento fiscaldgeamente falso, salvo se ficar
comprovado que o imposto devido na operacédo fegnalmente pago. O dispositivo
em questdo, o art. 70 do Regulamento do ICMS, apmyelo Decreto n° 43080/02,
determina:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)
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V- a operacdo ou prestacao estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso

ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se)

No mesmo sentido, o disposto no art. 9° da Resolut&.182/10 aduz que
é facultado ao contribuinte que tenha efetuadcstregde documento fiscal falso, no
intuito de legitimar o creditamento, promover o alegnmento do imposto
indevidamente aproveitado, atualizado monetariagnerdacrescido de multa de mora,
desde que assim o faca antes da acéo fisoadbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracbes de Apuracdo e Informagdo  do; ICM
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio’'de
acao fiscal. |

92)

Paragrafo Unico:. Para; efetivacéo /do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar
o fato, por escrito, a reparticdo"fazendaria de
—.seu domicilio, /relacionando os dados da nota
fiscal e do  ato declaratério ou Auto de
Constatagdo /e data da publicacdo -destes e
apresentar documento de arrecadagao-correspondente
para ser/ visado pela ‘autoridade competente, se
devido, bem’'como juntar-copia das notas fiscais.

E importante destacar que nido foram juntados ades aquaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetdas mercadorias, que seria a
prova concludente de que o imposto corresponderitesido integralmente pago.

Pelo acima exposto, para que se proceda ao creditando imposto deve
ficar-provada a existéncia de uma operacao antevi@ue ndo restou demonstrado
nestes autos e, que o imposto foi cobrado nesteagi® Como o Impugnante nao
alcancou demonstrar que tenha havido uma operagéoncs ou menos que pagou aos
pretensos remetentes pelas mercadorias adquindasstao atendidos os pressupostos
para justificar o creditamento do ICMS como poredkgivado.

A Autuada argumenta que, das 06 (seis) notas $isngos créditos foram
estornados pelo Fisco, 03 (trés) ndo tiveram ogitos por ela aproveitados (Notas
Fiscais n° 3062, 3098 e 3114).

O Fisco, ap0s analise da impugnacao, dos livraserdentos carreados aos
autos, entende haver razdo a Impugnante com rebgadotas Fiscais n°s 003062,
003098 e 003114, pois, de fato, ndo ocorreu a@Ee§oi dos créditos destacados.

Assim, promove a reformulacdo do crédito tributéfils. 126 e 128),
excluindo os valores correspondentes.

Com relagcdo as Notas Fiscais de n°s 9687, 102565611 os "recibos
bancarios" apresentados as fls. 83, 85 e 87, ndenpser tidos como prova idénea da
ocorréncia das aludidas operac0fes, até porqueertéd@tam de documentos oficiais.
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Ademais, também né&o foi apresentado o extrato biangae comprovaria o
débito em conta corrente dos recibos bancariosajae apresentados, sem o qual ndo
se pode aceita-los como prova, pois sao passieeitatacoes unilaterais

Portanto, reiterando, comprovado nao ter havidecolhimento do imposto
decorrente do estorno do crédito indevidamentevajiemlo, antes da acgéo fiscal, na
forma estabelecida no art. 9° da Resolugcao 4.182/1@m a comprovagao de que o
imposto devido na operacao foi integralmente pagotarmos do art. 70, RICMS/02,
se sujeita, a Impugnante, a exigéncia do tributmukas, conforme consta dos autos.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacabutédria e ndo tendo a
Impugnante apresentado provas capazes de ilidintente o feito fiscal, corretas, em
parte, as exigéncias de ICMS, multa de revalidacBlta Isolada prewsta no art. 55,
inciso XXXI da Lei n° 6.763/75: :

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos.ll-a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

() _ | ; .

XXXI - por emitir ou| utilizar documento fiscal

falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquéenta
—-por cento) do valor da prestacdo ou da operacao,

cumulado com estorno de crédito' na hipétese de sua-——

utilizacéo, salvo, nesse caso, prova concludente

de” que /o /imposto ! correspondente tenha sido

integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgammdatCC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentegal@mento, conforme manifestacéo
fiscal de fls. 126 el DCMM /de fls. 128. Participaraio julgamento, além das
signatérias, os Conselheiros Ricardo Wagner LueaddSo e Carlos Alberto Moreira
Alves. |

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Revisora

Cindy Andrade Morais
Relatora

EJ
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