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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO .- COR |RETA A
ELEICAO. Restou comprovado que 0s atos e omissBes dSujeito Passivo,
concorreram para o nao recolhimento do imposto e, aéscimos legais devidos.
Legitima, portanto, a sua manutencdo no polo passivda obrigacdo tributaria, em
face das disposi¢cOes contidas no art.;124, incidalb CTN c/c art. 21, inciso Xl da
Lei n°® 6.763/75. -

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUG AO N°
3.166/01. Constatacdo de| aproveitamento indevido d&éditos provenientes de
operagoes interestaduais nas quais o fornecedor Iseneficiou de incentivos fiscais
concedidos em/desacordo com o disposto na alined tp inciso Xl do § 2° do art.
155 da CF/88. Infracédo caracterizada nos termos dart. 28, § 5° da Lei n® 6.763/75.
Corretas as exigéncias de/ICMS, Multa de Revalidagaprevista no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso X)X/I, ambos da Lei n® 6.763/75.

Langamento’procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimentoGlS| no periodo de
01/02/10 a 31/08/11, em razdo de aproveitamentevidd de créditos deste imposto
destacados em documentos fiscais relativos a dpEsagterestaduais, cujo remetente
se beneficiou com incentivos fiscais concedidos asmparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ.

Exigem-se o ICMS, Multa de Revalidagao de 50% (o&mga por cento) do
valor do imposto, conforme o art. 56, inciso lIMellta Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI também de 50% (cinquenta por cento)vdtor do imposto, todos da Lei
n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, impugnacdo as fls. 12/Idpntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 176/185.

DEcIsAo
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Da Preliminar

A Autuada argumenta, em sua impugnacao, que taviad eleicdo errbnea
do sujeito passivo, uma vez que nao se beneficoumahhum regime especial de
tributacdo. Para responder a esta questao, traesseeabaixo o art. 2§,5° da Lei n°®
6.763/75:

Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)

§ 5° Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,

0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessag de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na

alinea "g" do inciso Xll do § 2° dg art. 155 da :
Constituicdo da Republica. -

Portanto, quanto a preliminar de nulidade por éteierrébnea de sujeito
passivo, cabe concluir que o dispositivo transardo autoriza o cliente/destinatario a
se beneficiar de crédito do imposto, na medida ‘@@ $pu valor ndo tenha sido
recolhido aos cofres publicos do;Estado de loagdi@edo remetente. Esta prescri¢éo
legal, infringida no presente caso, refere-se -agiirggario mineiro, que utilizou o
crédito indevidamente, e, ndo ao fornecedor deodtstado. Sob este fundamento, foi
rejeitada a preliminar.

Do Mérito .

A" autuacdo versa sobre a falta de recolhimentoGMSl em razdo de
aproveitamento indevido de créditos deste impogtoyenientes da utilizacdo dos
documentos fiscais relativos a operacdes inteneaiadtujo remetente se beneficiou
com incentivos fiscais concedidos sem amparo eménos celebrados no ambito do

CONFAZ, contrariando assim o previsto na alinead@'inciso XII do § 2° do art. 155
da CF/88.

A irregularidade foi apurada mediante conferén@didos e documentos
fiscais e recomposicdo da conta grafica, no peniiedd1/02/10 a 31/08/11.

As obrigagbes do contribuinte encontram-se previstaart. 16 da Lei n°
6.763/75. Entre elas, encontram-se aquelas atmariteegularidade constatada na peca
fiscal:

Art. 16. Sao obrigacdes do contribuinte:

(..)

VI - escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

(..)
IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacao tributaria;
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(..)

Xl - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacao tributéria;

O aproveitamento de crédito sofre as restricOevigtes na legislacdo
tributaria. Note-se, por exemplo, o disposto no30te seu §1° da Lei n°® 6.763/75:

Art. 30. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

§ 1° Sendo o imposto destacado a maior .no
documento fiscal, o valor do crédito nao
compreendera o correspondente ao excesso.

No presente caso, esta apropriacdo.de: creditocamtea limitada tambéem
pelo disposto no art. 28, § 5° da Lei-n° 6.763&5ranscrito, o qual n&o| permite a
compensacao de débitos com créditos que nao testltamcobrados no Estado de
origem do fornecedor, em decorréncia de concessamedeficio fiscal em desacordo
com o disposto na-alinea “g” do inciso XIl do §d& art. 155 da Constituicdo da

Republica, a-qual prevé:

Art. 155./ Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos-sobre:

(.)

§2.° Q imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(.)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.

Esta norma constitucional tem como objetivo garamtharmonia entre os
Entes Federados, evitando a "guerra fiscal", e ésta justificativa do STF ao se
pronunciar pela necessidade de Convénio para &ssée de beneficios fiscais.

20.931/12/12

“CONVENIOS E CONCESSAO DE ISENCAO, INCENTIVO E
BENEFICIO FISCAL EM LEMA DE ICMS: A CELEBRACAO
DOS CONVENIOS INTERESTADUAIS CONSTITUI
PRESSUPOSTO ESSENCIAL A VALIDA CONCESSAO,
PELOS ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL,
DE ISENCOES, INCENTIVOS OU BENEFICIOS FISCAIS
EM LEMA DE ICMS. ESSES CONVENIOS - ENQUANTO
INSTRUMENTOS DE EXTERIORIZACAO FORMAL DO
PREVIO CONSENSO INSTITUCIONAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS INVESTIDAS DE COMPETENCIA
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TRIBUTARIA EM MATERIA DE ICMS - DESTINAM-SE A
COMPOR OS CONFLITOS DE INTERESSES QUE
NECESSARIAMENTE RESULTARIAM UMA VEZ AUSENTE
ESSA DELIBERARCAO INTERGOVERNAMENTAL, DA
CONCESSAO, PELOS ESTADOS MEMBROS OU
DISTRITO FEDERAL, DE ISENCOES, INCENTIVOS E
BENEFICIOS FISCAIS PERTINENTES AO IMPOSTO EM
QUESTAO". (STF, TRIBUNAL PLENO, ADIMC 1247/PA,
REL. MIN. CELSO DE MELLO, DECISAO: 17/08/1995, EM.
DE JURISP.\V.1.799-01, P.20; DJ1, DE 08/09/1995, P.
28354).

O PACTO FEDERATIVO, SUSTENTANDO-SE NA
HARMONIA QUE DEVE PRESIDIR AS RELACOES
INSTITUCIONAIS ENTRE AS COMUNIDADES POLITICAS
QUE COMPOEM O ESTADO FEDERAL, LEGITIMA*:AS
RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL QUE
AFETAM O EXERCICIO, PELOS ESTADOS-MEMBROS E
DISTRITO  FEDERAL; DE;; SUA | COMPETENCIA
NORMATIVA .EM TEMA DE EXONERAGCAO TRIBUTARIA
PERTINENTE AO ICMS. (STE,TRIBUNAL PLENO,| ADIMC
1247/PA, REL. MIN; CELSO DE MELLO, DECISAQ:
~17/08/1995, EM. DE JURISP., V.1.799-01, P.20;-DJ1, DE
08/09/1995, P. 28354)". _ o

O beneficio usufruido,/pelo fornecedor da Autuadacémcedido por meio
da Lei n° 2.229, de 3 de dezembro de 2009 (fls/1P&3, a qual concede a industria de
confecgéo do Estado de Tocantins crédito de ICMiSaam sobre o saldo apurado em
livro fiscal préprio, de forma que a carga tribiaaefetiva corresponda a 2% do
faturamento.mensat, conforme previsto em seu grindiso |.

~_—Quanto ao creédito a ser destacado no document, fsart. 4° do citado
diploma legal, determina que as empresas benédisi@mitirdo documentos fiscais
transferindo o crédito em sua integralidade aosntdis. Este crédito, ndo cobrado
integralmente pelo Estado de Tocantins, é suporfzelo Estado destinatario das
mercadorias, gue no presente caso, é o Estadordes [Gierais.

Tal beneficio ndo foi objeto de convénio entre asta8los-membros;
portanto, enquadra-se precisamente na restriciostampelo § 5° do art. 28 da lei
mineira.

Quanto a alegacédo da Autuada, de que teria hatetado ao principio da
nao-cumulatividade, ha que se considerar que esteigio constitucional autoriza a
compensacao apenas considerando o montante cataadiperacdes anteriores, o que
no presente caso se deu apenas de forma parcsihnde n&o cobrados e,
consequentemente, ndo pagos pelo fornecedor, satoreespondentes a 83,33% dos
valores apropriados pela Impugnante a titulo déitréo imposto.

Caracterizada a infracdo, correta, também, a a@gleccada Multa de
Revalidagéo, prevista no inciso Il do art. 56 dare5763/75.
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A multa isolada corretamente aplicada encontrarseégia no art. 55, inciso
XXVI desta mesma lei, o qual prescreve:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)
XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a

legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta

por cento) do valor do crédito indevidamente

apropriado;

A Autuada argumenta em sua defesa que teria setearado o confisco
pela imposicdo das multas. Ressalte-se que a ¢iéataonstitucional a tributagdo néo
alcanca de igual maneira a penalizacdo por infrag&mrma tributaria. As multas acima
mencionadas tém sua aplicacdo cumulativa previstatn53,-8 1° da/Lei n°® 6.763/75.

Acresca-se que a apreciacdo do eventual caratBs@airio das penas|pelo
Conselho de Contribuintes do Estado de'Minas Geraigntra 6bice no art. 110, inciso
| do Regulamento do Processo e Procedimentos @ribatAdministrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08; que apresesgguante redacao:

Art. 110 - N&o se incluem ‘na competéncia do érgao——
julgador: '

| - a declaragdo de inconstitucionalidade ou a
negativa ;de /aplicagdo’ de-ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

- Tambem, a cobranga de juros de mora com atualizaglaclaxa Selic esta
prevista no-art. 226 da Lei n°® 6763/75 e disciplanpela Resolucdo SEF n° 2.880 de
13/10/97; bem como nos arts. 212 e 215 do RPTA..

Estabelece a mencionada resolucdo que os credhbagtios, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacdo espedBcao acrescidos de multa e juros
de mora equivalentes a taxa referencial do Sistespacial de Liquidacédo e Custodia
(SELIC), estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A legislacéo citada assim dispde:
Lei n°. 6.763/75

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do nao
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacao, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Resolucédo 2.880/97

Art. 1° - Os créditos ftributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de
1998, serdo expressos em reais e, quando ndo pagos
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Correta, portanto; a adocdo da Taxa Selic.comoumsinto de r

nos prazos previstos em legislacdo especifica,

acrescidos de multa e de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

RPTA/MG (Decreto n°. 44.747/08)

Art. 212 - Os débitos decorrentes do nédo

recolhimento de tributo e multa nos prazos

fixados, terdo, se for o caso, seu valor corrigido

em funcdo da variagdo do poder aquisitivo da

moeda, observado o disposto em resolucao da
Secretaria de Estado de Fazenda.

(..)

Art. 215 - Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacao, incidirdo juros de mora, calculados
do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo-pagamento, com base
no critério adotado_-para cobranga dos débitos i
fiscais federais;, ' '

moeda em relagdo ao crédito tributdrio ndo recolbidpoca oportuna.. -

Diante’'do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameot@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a /arguic@&o ndlidade do lancamento por
eleicdo errdnea do sujeito passivo. No merito, &amka unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustemgdmente o Dr. Claudio Luiz
Gongalves de Souza e, pela Fazenda Publica EstadDah. Mariane Ribeiro Bueno.
Participaram do julgamento, /além dos signatari@s,Conselheiros Ivana Maria de

Almeida e Carlos Alberto Moreira Alves.

20.931/12/12

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2012.

Antdnio César Ribeiro
Presidente / Revisor

Alexandre Périssé de Abreu
Relator
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