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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacao fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos-deG@MS provenientes de.notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas-hos tersdo art. 39, 8§ 4°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75. Procedimento fiscal /devidamente spaldado no'art. 30 da citada
lei c/c art. 70, inciso V do RICMS/02. '‘Nao foram aaeados aos autos
comprovantes de recolhimento do /ICMS devido pelostetentes dos documentos
fiscais. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa'dedRalidacdo-prevista no art. 56,
inciso-II"e~Multa Isolada capitulada no art.| 55; irtiso XXXI, ambos da Lei n°
6.763/75. Langcamento procedente. Decisdo pelo val® qualidade.

RELATORIO

A autuacao refere-se a falta de recolhimento doSCiv periodo de marco
a novembro de 2007, apurada mediante a recompas$#céonta grafica, decorrente do
aproveitamento indevido de crédito de ICMS proveteiede notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas, conforme Atos Declaratori’s 12.186110.006611 de
04/12/09 e 13.062710.00225 de 06/02/07.

Exigem-se ICMS, Multa de Revalidagcédo prevista nmo %6, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXilaos da Lei n® 6.763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido cAaotade Inicio da Acao
Fiscal — AIAF (fls. 02); Auto Infracdo — Al (fls.0111); Demonstrativo de Correcéo
Monetaria e Multas - DCMM (fls. 12); Relatério Fadc(fls. 13/16); Anexo —
Recomposicao da conta gréfica (fls. 18); AnexoRlanilha de estorno de crédito (fls.
20/21); Anexo 3 — Atos Declaratorios (fls. 30/38j1exo 4 — Documentos da empresa
Cinco Ferro e Ago Ltda (fls. 37/80); Anexo 5 - Ryfla das notas fiscais
ideologicamente falsas (fls. 82/94); Anexo 6 —difRegistro das Entradas e livro Diario
(fls. 96/119) e Anexo 7 — Telas do SIARE (fls. 1A®); Fundamentacgéo
jurisprudencial (fls. 137/150).

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivampoteseu procurador
regularmente constituido, impugnacgéo as fls. 153/tém documentos anexados as
fls. 165/290, alegando resumidamente o que segue.

De inicio, ap0s sucinta narracao dos fatos, afgoe@todas as notas fiscais
autuadas foram devidamente registradas em seuss lisontabeis e fiscais, com
movimentacgdo fisica para fins de industrializagd@monstrando que as operacdes
efetivamente ocorreram.

Anexa aos autos copias do livro Registro de Ensrada livro Diario,
copias das duplicatas relacionadas as comprast@xtbancarios com o registro dos
pagamentos, coOpias de Conhecimentos de Transpooovirio de Cargas,
documentos que indicam, inequivocamente, as agesigfetivas e de boa-fé das
mercadorias que geraram o direito ao crédito ajitaml@pela Impugnante.

Destaca que a atribuicdo do poder de policia édusxel da Administracéo
Plblica e, portanto, ndo havia possibilidade de q\amse ciéncia de qualquer
irregularidade com seus fornecedores.

Entende que o recolhimento ou ndo do imposto| petmetedor nao
prejudica ou impede a regular escrituracdo do wédo ICMS. Assegura que as
operacOes acobertadaspelas notas/fiscais quas®of@am realmente praticadas e diz
que tal fato é incontroverso pela /auséncia de ipmashento pela Fiscalizagdo das
operacoes ficticias. '

Prosseguindo, diz que a Fiscalizagdo ndo demongtrew ICMS destacado
nas notas fiscais ndo fora recolhido aos cofresiqus) tornando insubsistente o Auto
de Infracdo impugnado.

_ Assevera que a aplicagdo das multas, de revalidagdolada, tem carater
confiscatorio, o que ofende alivre iniciativa tikcie a atividade do contribuinte, por
cercear-lhe o direito de exercé-las (arts. 5°smeilll e 170 da Constituicdo Federal -
CF/88), e, por isto, devem, ambas, ser canceladas.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em bem fundamentada manifestacdts.d294/299, refuta
os argumentos da defesa pedindo que o lancamepptqusgado procedente pelos
seguintes fundamentos, em sintese.

Em um primeiro momento, diz que o trabalho fiscalantra-se respaldado
no art. 30 da Lei n° 6.763/75 c/c art. 70, incisdovRICMS/02 e, destaca que, para fins
de direito ao crédito do imposto, € necesséariagalagdade da documentacéo fiscal
que acoberta a operacdo de entrada das mercaeariatetivo recolhimento do ICMS
na etapa anterior.

Sendo assim, afirma que ndo ha nos autos quaismueprovantes de
recolhimento do imposto relativo as operacdes dascnas notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas e, desta forma, ndo hdaedae foi ferido o principio da néo-
cumulatividade do ICMS.
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No tocante a realizacdo de consulta prévia ao @mtesclarece que seus
dados sédo baseados em informacfes prestadas pgioopcontribuinte cadastrado,
portanto, ndo valem como certiddo de sua efetiisa@ncia de fato e de direito, ndo sao
oponiveis a Fazenda e nem excluem a responsalgiltdbadtaria derivada de operacdes
com elas ajustadas.

Acrescenta que ndo se discute a efetividade dasgies referentes as
notas fiscais declaradas ideologicamente falsass, ns#am, a legitimidade do
aproveitamento dos valores destacados.

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS weladis notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas tem amparo kg#o fere o principio da néo-
cumulatividade, mas pelo contrério, ratifica-o, madida em que estorna créditos de
ICMS inexistentes, uma vez comprovado que o impdstado pelo emitente nao foi
pago.

Pede, ao final, pela procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Trata-se de aproveitamento indevido de créditogmmsto destacado em
notas fiscais consideradas ideologicamente falsasforme Atos Declaratorios n°s
12.186110.006611 de 04/12/09 e 13.062710.0022%42/07, publicados no Diario
Oficial de Minas Gerais dos dias 15/12/09 e 09/D2/@spectivamente, as fls. 31/36.

Quanto ao aproveitamento indevido de crédito deumhentos fiscais
declarados ideologicamente falsos, a Autuada argiangue o aproveitamento do
crédito é legitimo e legal, .em observancia ao fpinada ndo-cumulatividade previsto
no art. 155, § 29, inciso I'da Constituicdo Federal

Porém, o direito de crédito garantido pelo prinziga ndo-cumulatividade
previsto-na Constituicdo Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
tributaria mineira ndo se confunde com as provi@d@ntormais exigidas para o seu
exercicio. O direito € amplo, submetendo-se unic&naos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumetaigudacao.

Diz o art. 155, inciso Il, § 2° da Constituicdo eed:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
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mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

A interpretacéo do dispositivo acima transcritodiona concluséo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agekracdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri

Para tal, existem dois pressupostos basicos no textstitucional para o
cumprimento do principio da ndo-cumulatividade,isjgajam, deve haver efetivamente
uma operagao anterior e deve ter sido cobrado ostomesta operacéo.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, abaixostrato, e o art. 30 da Lei
n® 6.763/75, de igual teor, estatui que o diredarédito para efeito de compensacao
com o débito do imposto esta condicionado a id@ausEdla documentacéo; sendo que a
apropriacao indevida de créditos enseja recolhiong@mhenor do imposto:

Art. 23 - O direito de crédito, para-efeito de

compensacdo com débito do_imposto, reconhecido ao

estabelecimento que tenha recebidd as mercadorias

ou para o qual tenham, sido prestados os servigos,

esta condicionado a idoneidade'da documentagéo e,

se, for o caso, a escrituracd0 nos prazos e
—-condicdes estabelecidos na legislacao.

Lei Estadual 6763/75

Art. 30 - O direito ao!crédito, para-efeito de
compensagao com débito do_imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou
o bem; ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,

| materijal e ideoldgica da documentagédo e, se for o

-~ caso, a ‘escrituracdo nos prazos e nas condicBes

- estabelecidos na legislacéo.

A Lei Complementar n°® 87/96 introduziu a exigérugaescrituracéo idonea,
a fim de que a apuracdo do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n°® 6.404/76 e osipios contdbeis geralmente
aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necessaria para oci&xe do direito que,
depende exclusivamente do interessado, ndo imglialguer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardaswo regular fruicdo, salvo a
ocorréncia da decadéncia do direito.

A Impugnante entende que ndo pode ser considersxoréto o uso do
crédito do imposto destacados nos documentosdjaaaia vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidasl@otas fiscais autuadas.

Entretanto, no que tange ao estorno de créditossubstanciado pela
declaracdo de que os documentos fiscais relacisnaédo ideologicamente falsos,
destaca-se que os atos declaratérios foram pubcawh datas anteriores ao inicio da
acao fiscal empreendida pelo Fisco.
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A expedicédo de um ato declaratorio € precedidal@gucias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS. Ampla divulgacdo é dada acs extpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diarioidbficonstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de inidoneidade ou falsiiagleespectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeitex tunc dos atos declaratérios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidawh® vez que tais vicios 0s
acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem _altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou-reconhecido (ex tund).

Assim, o ato declaratério tem ‘0, conddo apenas egtamtumal situacio
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa:novi@npo, é de natureza declaratéria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Ofida Estado visa apenas tornar
pablico o que ja existia. .

Cumpre-se salientar que nao ha qualquer duvidatq@acaracterizacdo dos
documentos: fiscais como ideologicamente falsodo@eclaratério além de configurar
formalmente | a irregularidade,’ descreve’' a situacée @nsejou a declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documstais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de faésidaldcionados no
presente langcamento, nos termos do 8§ 5° do ada 3@i n° 6.763/75, como se segue:

Art. 30
(..

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢fes, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02,n
verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato

20.881/12/12 5
Publicado no Diario Oficial em 6/10/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

Importante destacar que néo foram juntados aos s awufimaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetdas mercadorias, que seria a
prova concludente de que o imposto correspondengedido integralmente pago.

Ainda nesta linha de condicionantes legais pareeditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, eamase 70, inciso V, que na
hipotese de declaracdo de falsidade documentakédit@ somente sera admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destaeatha sido efetivamente pago na
origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V- a operac@o ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso

ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido-pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se) '

Pelo acima exposto, para gue se proceda ao enetiita'do imposto deve
ficar provada a existéncia:de uma operacdo antergpre o imposto foi-cobrado nesta
operacao,-0 que nao restou demonstrado nestes autos

Neste caso, restou comprovado néo ter havido dhiegento do imposto
decorrente do estorno do crédito indevidamentevafismlo na forma estabelecida no
art. 9° da Resolucdo n°® 4.182/10 e, nem a compéiovde que o imposto devido na
operacéo foi integralmente pago nos termos d@@ytnciso V do RICMS/02.

Destaca-se que ndo consta também dos autos, qumtdabGinte tenha
contestado 'os fundamentos da publicacdo dos atteralérios, na forma prevista no 8
5° do art. 30 da Lei n°® 6.763/75, retrotranscrito.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacadutdria, legitima a
exigéncia do ICMS e das multas de revalidacdoladagesta uUltima prevista no inciso
XXXI do art. 55 da Lei n® 6.763/7%erbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagéo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitatdade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito coatiiso da multa, ndo merecem
acolhida, haja vista que ndo compete ao Orgdo dalgadministrativo aprecia-las,
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dado o impedimento previsto no art. 110, incisald, Regulamento do Processo e
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTApravado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim dispde:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgamamtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancameviencidos os Conselheiros
Antonio Ceésar Ribeiro (Relator) e Carlos Alberto rklca Alves, que.-o-julgavam
improcedente. Designada relatora a ConselheiraaMdi@iLourdes Medeiros (Revisora).
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. MarDés_Carvalho'e, pela Fazenda
Pulblica Estadual, o Dr. Marco Tulio Caldeira Gonfestticipou do,julgamento,.além
da signataria e dos Conselheiros vencidos,-0 CugiselAlexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessoes, 31 de julho de 2012. -

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente/Relatora Designhada

EJT
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Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

Versa 0 presente feito sobre a constatacdo de @faoento indevido de
créditos de ICMS tendo em vista que, segundo aliiscdo, as notas fiscais que
geraram este crédito indevidamente/ aproveitadads@dogicamente.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao e Multa Isoladaitulédé na Lei n°
6763/75 respectivamente nos arts. 56, inciso 8,ereiso XXXI .

Com/a devida “ vénia’ dos votos majoritarios, temgsie o feito fiscal em
caso tal ndo deve mesmo prevalecer, pois satisfatente, o Contribuinte autuado fez
0 gue estava ao seu alcance fazer ou seja, elendaow que as mercadorias
“circularam” e que “pagou” os valores destacadoslocumento fiscal, circunstancia
que, a principio --seria suficiente a legitimar ceditamento hostilizado pela
Fiscalizacao.

Como € sabido, o ICMS é regido por principios entrde eles esta
fundamentalmente o da “ ndo-cumulatividade” queeés&ncia do citado tributo ja que
de fato, quem suporta o 6nus deste imposto € sucaidor/destinatario do produto
adquirido.

Ou seja, 0 ICMS é de fato um imposto “indireto”.

Tecnicamente entdo nestes autos, verifica-se quduado € quem de fato
suportou a carga tributaria lancada nos documenfigsais considerados
ideologicamente falsos pelo Estado de Minas Gerais.

Portanto, se ele, destinatario de fato suportow éstus do tributo
considerando a “ndo-cumulatividade” referida adqem-se que o aproveitamento €
legitimo, ainda mais quando a prépria Fiscalizagg@onhece que as operacdes de fato
ocorreram no caso vertente.

Diante do exposto e considerando que as operaqiiesdas de fato
ocorreram e, considerando ainda que o 6nus tributlas operacbes autuadas foi
suportado integralmente pelo destinatario, istdoé,0 destinatario que “pagou o
imposto devido na operacdo” e, considerando finalejeo Principio “da nao-
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cumulatividade”, julgo improcedente o lancament@dipdo “vénia” aos votos
majoritarios.

Sala das Sessoes, 31 de julho de 2012.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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