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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - EL EICAO
ERRONEA - COOBRIGADO. Exclusdo do Coobrigado AlanJosé Rodrigues do
polo passivo da obrigagao  tributaria, por ndo resta caracterizada a sua
participac&o no ilicito tributario.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — DOCUMEN TO
FISCAL -~ IDEOLOGICAMENTE FALSO - OPERAGCAO QUE NAO
CORRESPONDE A UMA EFETIVA ENTRADA DE MERCADORIA.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos deCMS destacados em notas
fiscais sem a comprovacao da efetiva entrada das roadorias no estabelecimento
autuado e declaradas ideologicamente falsas. Infrag caracterizada nos termos do
art. 149, inciso IV do RICMS/02. Legitimas as exig&ias de ICMS, Multa de
Revalidagédo prevista no art. 56, inciso Il e Multalsolada capitulada no art. 55,
inciso 1V, c/c o § 2°, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do |GMSexercicio de
2006, em razéao de apropriacdo indevida de crédmosnposto destacados em notas
fiscais relativas a opera¢cfes simuladas de aqaisieémercadorias, cujos documentos
ndo correspondem a uma efetiva entrada destastaloeleximento, fato evidenciado
pela ndo comprovacéo da realizacdo das operacoes.
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Os Coobrigados foram incluidos no polo passivolatéggacéo tributaria por
participarem do ilicito, nos termos do art. 21jsncXll da Lei n® 6763/75.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no %t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso 1V, 8§ 2°, amta Lei n® 6763/75.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apreseigugnacoes,
tempestivamente, por procuradores regularmentetittddes, a Autuada as fls.
272/285 e o Coobrigado/Alan José Rodrigues a89%/403 e, por seus representantes
legais, o Coobrigado/Raimundo Milo de Andrade as. fl154/162 e o
Coobrigado/Tarcisio Moreira Borges as fls. 166/18ntra as quais o Fisco se
manifesta as fls. 465/473.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do |QMSexercicio de
2006, em razdo de apropriagdo indevida de crédivosnposto destacado em.-notas
fiscais relativas a operagdes simuladas de-aquisledmercadorias. Fatg evidenciado
pela ndo comprovacéo da realizagédo das operacoes. -

Inicialmente, cabe destacar que néo ha de sedalatecadéncia 'ao direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores dosrro exercicio-de-2006, com
aplicacao do-disposto no §'4° do art. 150 do Cédalrgmutario Nacional - CTN.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que;a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento'e definitivamente extintoédlito tributério.

- Norentanto,-constitui-regra geral que ao lancameetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do Cadigdolirario Nacional (CTN).

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTICA (...). TIMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.
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Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apjrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicacdo da norma do art. 173, idctkm Codigo Tributario Nacional
(CTN).

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tributhe Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150,849 E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTQ DOS| TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE _COM A 'LEGISLAGAO APLICAVEL-E, POR
CONSEGUINTE,; PROCEDE-SE AQ LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O/ PRAZO DECADENGCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS

__TERMOS DO ART. 173, |; Do CTN, TEM INIiCIO*NO PRIMEIRO DIA

DO EXERCICIO 'SEGUINTE, AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a’anotar refere-se ' a fandagéntodecisum. Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art. d50Qustrado relator assim se
posicionou:

OQUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO

. PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM

- SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER

PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA

COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A

EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE

PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO

ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE

E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO

DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE

FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exerciciale 2006 somente expirou em 31/12/11, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuael os Coobrigados foram
regularmente intimados da lavratura do Auto dealgdio em 23/12/11(fls. 4 e 6).

Quanto ao mérito propriamente dito, a Autuada, embotimada, nao
disponibilizou documentos idéneos que comprovassempagamentos das respectivas
transacbes comerciais. Ou seja, neste processoresiou demonstrado que a
Impugnante pagou o valor do imposto de cujo cré#itapropriou.
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A Autuada foi intimada a apresentar os comprovadeegpagamento das
operacOes, objeto de autuacdo, o que ndo ocoroefprme intimacdo do Fisco e
resposta prestada pelo procurador do sujeito massinstantes no Anexo 8 (fls. 144 a
146).

Sendo assim, ndo comprovada a realizacdo da opetagdbém nao resta
comprovado que as mercadorias tenham efetivameritade no estabelecimento e,
portanto, ndo ha direito ao crédito.

Frise-se, o langamento em questao refere-se datacdbd de recolhimento a
menor do ICMS, proveniente de aproveitamento irdtevde créditos do imposto,
relativos a notas fiscais que, na verdade, ndcegpondem a efetivas entradas de
mercadorias no estabelecimento.

O direito ao crédito relativo as entradas de mendasl decorre do principio
constitucional da ndo cumulatividade, consignadoano 155;~inciso |I, § 2° da
Constituicao Federal:

Art. 155. Compete _aes Estadosg e ao Dlstnto
Federal instituir impostos sobre:

—2Il - operagdes relativas a circulacdo ‘de
mercadorias e sobre| prestagcbes de servicos de
transporte /interestadual e intermunicipal “€ de
comunicagdo, ainda | que as _.-operacdes e as
prestacdes se iniciem no.exterior;

§.2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:

_ | - ser& ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

A interpretacéo do dispositivo acima transcritodiona concluséo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agukracdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri

Assim, j& no texto constitucional, existem doisspugostos basicos para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade,igjgajam, deve haver efetivamente
uma operagao anterior e deve ter sido cobrado ostomesta operagéo.

Portanto, para que se proceda ao creditamento @osiom deve ficar
provada a existéncia de uma operagdo anterioreongo restou demonstrado nestes
autos, e que o imposto foi cobrado nesta operd@@mo a Impugnante ndo alcangou
demonstrar que tenha havido uma operagdo ante&opouco que pagou ao pretenso
remetente pelas mercadorias adquiridas, ndo estéimlidos 0s pressupostos para
justificar o creditamento do ICMS como por ela igfado.
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Desta forma, a questao tratada esta amparada cari@oacia das operacoes
nelas registradas.

Para reforcar a ocorréncia da irregularidade, ocoFipublicou atos
declaratorios de falsidade ideoldgica, em seterder@011, relativos aos documentos
autuados, conforme apresentado no Anexo 5 (fl3116].

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidalggncias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS/02.

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pelariflatie Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, camdtaos motivos que ensejaram a
declaracéo de falsidade dos respectivos documéstass.

A legislacao tributaria veda o aproveitamento dslitos de ICMS oriundos
de documentos fiscais declarados ideologicamensestatendo a .empresa autuada
infringido os dispositivos legais capitulados nagmicial.

A Lei n.° 6.763/75, em seu art. 80, estabeleceogdieeito ao crédito, para
efeito de compensacdo com o débito do imposto, astdicionado a idoneidade da
documentacdo, sendo que a apropriacdo indevidaétitas enseja recolhimento a
menor do imposto. '

De acordo com o preceito contido no ‘art. 135, Raeeal do RICMS/02, os
documentos. inidéneos fazem prova somente a'favdfisto, acrescentando em seu
paragrafo Unico que a acao fiscal independe ddetiaratorio prévion verbis:

Art. 135 - 'Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco;

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS weladis notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas tem amparo keg#o fere o principio da ndo
cumulatividade, mas pelo contrério, ratifica-o, madida em que estorna créditos de
ICMS inexistentes, uma vez comprovado que o impdsiado pelo emitente ndo foi
pago.

Dentre os argumentos da Defesa esta o fato de geeiado fiscalizado é
anterior a edicdo do ato declaratorio de falsiddéelogica.

Porém, insta destacar que o ato de falsidade temrema meramente
declaratoria, evidenciando uma situagcédo de fat@cterizadora de um vicio existente
ja a época da emissdo dos documentos fiscais atgepoesente autuacdo. N&o é o ato
declaratério que torna o documento falso, e sirmohservancia de preceitos legais
guando da emissao do documento fiscal.
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E pacifico na doutrina os efeitos "ex tunc" do @gclaratério, uma vez que,
reiterando, ndo é o ato em si que impregna os decio® de falsidade ja que tal vicio
0s acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedaratkologicamente falsas,
desde a sua emissao, ja traziam consigo vicio dawshgue as tornavam invalidas para
efeitos de geracéo de créditos do imposto.

Lavrou-se o Auto de Infracdo para cobranca do IGM&do, bem como
Multa de Revalidagéo (50% do valor do imposto-deyviths termos do art| 56,-inciso
da Lei 6763/75) e Multa Isolada (40%-do valor darapao, limitada a duas vezes e
meia o valor do imposto incidente na operacéo, base no art. 55, inciso IV, § 2° da
Lei 6763/75). _ |

Verifica-se a perfeita adequacao do tipo descrtmorma que determina a
aplicacao da penalidade isolada e/a conduta, iofiatia saber:

Art. 55 —
(..)

IV~ por utilizar crédito do imposto decorrente de
registro de documento fiscal que nédo corresponda a

- utilizacdo de prestagdo de servico ou ao
recebimento de bem ou mercadoria - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo indicado no
documento fiscal;

Portanto encontra-se plenamente caracterizadariag@fncia a legislacéo,
sendo legitimas as exigéncias constantes do Auliafideao.

O Fisco promoveu a inclusdo dos Coobrigados no padsivo da obrigacéo
tributaria com base no inciso Xll do art. 21 da h®b.763/75in verbis:
Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes.

Da infragcdo apontada pelo Fisco ndo é possivelraf@s autos, qualquer
ato ou omissédo do Sr. Alan José Rodrigues que pedegitimar sua inclusdo como
Coobrigado. Assim, ndo ha como manté-lo no polsipagia obrigacéo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente m;al@mento para excluir o
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Coobrigado Alan José Rodrigues do polo passivoldgacéao tributaria. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os ConsekelFernando Luiz Saldanha
(Revisor) e Rodrigo da Silva Ferreira.

Sala das Sessodes, 31 de maio de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator :

EJ
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