CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.770/11/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000165874-89
Recurso de Revisdo: 40.060130336-75
Recorrente: Nestlé Brasil Ltda
IE: 295002263.08-97
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Leonardo Resende Alvim Machadod(3)
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESOLUC AO
3.166/01. Constatado aproveitamento indevido de a#os de ICMS destacados|em
notas fiscais de fornecedores de outra /'Unidade dae#feracao, beneficiados com
incentivos fiscais em seu Estado de origem,'sem aanp em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ.-Procedimento fiscal respaldadmo art. 155, § 2°e inciso
XIl, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo tnico e art. 8°, inciso |,
ambos.da Lei Complementar n°® 24/75. Crédito vedaduos termos do art. 62,§ 1°,
do RICMS/02 e da Resolucdo n°'3.166/01. Corretas esigéncias fiscais de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no dr 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

CREDITO DE ICMS — APRQVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA L DE

USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido @ créditos de ICMS
provenientes de materiais destinados a uso e consundo estabelecimento,
escriturados incorretamente como insumos. Inobserviia do limite temporal

fixado no inciso X do art. 66, configurando-se a fningéncia ao art. 70, inciso I

c/c § 1° do art. 71 todos do RICMS/02. ExigénciasedCMS, multa de revalidacao
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI dalLei n° 6.763/75. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco.

Recurso de Revisdo conhecido por unanimidade e ngwovido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de irregadisdpraticadas pela
Recorrente, quanto ao aproveitamento de créditd€®ES, no periodo de 01/01/05 a
31/12/09, apurados mediante o confronto e anatiseddcumentos, livros fiscais e dos
arquivos eletronicos no formato SINTEGRA e SPEEDsmitidos pela Contribuinte, a
saber:

1- aproveitamento a maior de crédito de ICMS redatias mercadorias
recebidas em transferéncias e adquiridas de tescdacalizados no Estado de Goias,
constantes dos itens 4.11 e 4.16-A do Anexo UniaoResolucdo n° 3.166/01,
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conforme demonstrado na Planilha 1, referente geride 01/01/05 a 31/08/09,
arquivos formato SINTEGRA, e na Planilha 1A, refeeeperiodo de 01/09/09 a
31/12/09, arquivos formato SPEED, constantes dps\ars gravados em CD de fl. 17,
e copias de notas fiscais por amostragem as 185,18

2 - aproveitamento indevido de ICMS relativos asigigdes de mercadorias
destinadas ao uso e consumo no estabelecimenfoym@ndemonstrado na Planilha 2,
constantes dos arquivos gravados em CD de fl. 1@opéas de notas fiscais por
amostragem as fls. 66/84;

3 - aproveitamento indevido de ICMS por langcamestio duplicidade de
notas fiscais de aquisicfes de leite de empreséatidmios localizadas no Estado de
Minas Gerais, referente ao crédito extemporaneopaido em setembro de 2009, que
alguns documentos ja haviam sido escriturados ditad®s na época-da emisséo,
conforme demonstrado na Planilha 3, constantesudpsvos gravados em CD 'de fls.
17, e copias das notas fiscais as fls. 85/162guteeidade n&o contestada e recolhida
pela Autuada, quando do oferecimento da impugnacao,

Exige-se ICMS, multa de revalidacao e'Multa Isolmjavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

A decisdo.-consubstanciada no Acérddao n° 20409/11@f . ‘voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langémmeios termos da reformulagdo
do crédito-tributario efetuada pelo Fisco as fl[84/676. Na oportunidade, ficaram
vencidos, em parte, os Conselheiros Vander FramdXasta (Relator), que excluia
ainda as exigéncias relativas a fatos geradoresiams a 24/06/05, nos termos do art.
150, 8§ 4° do Codigo Tributario/Nacional e Sauro ritere de Almeida, que, além de
excluir as exigéncias relativas' a fatos geradongsriares a 24/06/05, nos termos do
art. 150, § 4° do CTN,-excluia também as exigémefEsentes a materiais para analise
laboratorial constantes da planilha de fls. 364/367

~__~lrresignada com a decisao, a Autuada interpbe arRede Revisao de fls.
713/744.

DEciIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabtmelo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procests €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/MBrovado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisbes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacdo do
acérdao, mediante publicacdo da decisdo no érgao
oficial, nas seguintes hipoteses:
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| - quando a decisdo da Céamara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

§ 1° N&o ensejara recurso de revisao:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracéo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apos a acao fiscal;

Il - a deciséo relativa ao cancelamento ou redugéo
de multa isolada, pelo 6rgdo julgador, conforme
estabelecido em lei.

(..)

Pela leitura e analise do texto acima-transcritocenfronto com a degcisao
consubstanciada no Acoérddo n°® 20.409/11/12, omarrido, verifica-se ser |cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisdo foi topelda/oto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, aos_ ditames do art. 163 do Remulto do. Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do'EstagoMinas Gerals = RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisao n&o se enquadrandinmma das vedacodes
constantes do '8 1° do citado art: 163, pois n&a wa questdo preliminar ou de
concessédo de deducédo de parcela do crédito tiib@seriturada ou paga apos a agao
fiscal.

Diante dISSO encontra-se atendida a condicdogteeno inciso | do art. 163
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08 edew ser conhecido o presente
Recursode Revisao por configurados seus pressgpbstadmissibilidade.

Do Mérito

Considerando que a fundamentacédo do Acérdao rdoaméo se contrapde
a decisao ora tomada por esta Camara Especial eppgequéncia, vai ao encontro das
discussdes alinhavadas nesta sessao de julganranggreve-se parte daquela deciséao,
conforme a seguir.

Consoante relatado acima, a autuacdo em analisa sebre a constatacéo
de irregularidades praticadas pela Recorrente,tquemaproveitamento de créditos de
ICMS, no periodo de 01/01/05 a 31/12/09, apuradediante o confronto e analise dos
documentos, livros fiscais e dos arquivos eleti@simo formato SINTEGRA e SPEED
transmitidos pela Contribuinte, a saber:

1- aproveitamento a maior de crédito de ICMS nretatias mercadorias
recebidas em transferéncias e adquiridas de tesgéacalizados no Estado de Goias,
constantes dos itens 4.11 e 4.16-A do Anexo UniaoResolucdo n° 3.166/01,
conforme demonstrado na Planilha 1, referente geride 01/01/05 a 31/08/09,
arquivos formato SINTEGRA, e na Planilha 1A, refdéeeperiodo de 01/09/09 a
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31/12/09, arquivos formato SPEED, constantes dpsi\ars gravados em CD de fl. 17,
e copias de notas fiscais por amostragem as 185,18

2 - aproveitamento indevido de ICMS relativos asigigdes de mercadorias
destinadas ao uso e consumo no estabelecimenform@endemonstrado na Planilha 2,
constantes dos arquivos gravados em CD de fl. 1@opgas de notas fiscais por
amostragem as fls. 66/84;

3 - aproveitamento indevido de ICMS por langcamestio duplicidade de
notas fiscais de aquisicOes de leite de empreséatidmios localizadas no Estado de
Minas Gerais, referente crédito extemporaneo a@dprem setembro de 2009, que
alguns documentos ja haviam sido escriturados ditad®s na época da emissao,
conforme demonstrado na Planilha 3, constantesudpsvos gravados em CD de fls.
17, e copias das notas fiscais as fls. 85 a 16&yutaridade ndo contestada e recolhida
pela Autuada, quando da impugnagéo.

Exigéncias de ICMS, multa de revallda(;ao e Multdada prevista no art.
55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

Entretanto, como o recurso ora |analisado foi immio pela| Autuada e
aborda tdo somente a matéria referente as exigéomistantes dos itens L € 2 do Auto
de Infracéo, deve ser feito' 0 exame apenas dagguasbrdada.

Urge enfrentar, de plano, a questao atinente adéacéa, alegadab initio
pela Recorrente:

Cabe destacar que nédo ha de se falar em decadéncigeito de lancar,
relativamente aos fatos geradores ocorridos antegicie a0 més de junho de 2005,
com aplicagéo do disposto no § 4° do art. 150 dtigodTributario Nacional - CTN.

- Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacédo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascaoi@éncia do fato gerador, e
expirado-esse prazo sem que a Fazenda Publica senpesonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributério.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO  DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICAGAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E  LIQUIDEZ.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA
PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE
APLICA O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL EM RELAGAO A DECADENCIA.
INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
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JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(). TIMG — PROC. N. 1.0024.05.692077-0/001(1);
RELATORA DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB.
30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpieparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres Julgadores quéad@ndo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, massi langcamento de oficio,
ensejando aplicagdo da norma do art. 173, inasoGTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatarididistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIALTICMS. .LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN. ' [ .

1. NA HIPOTESE EM QUE/ O RECOLHIMENTO DOS
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR

—HOMOLOGAGAO OCORRE ' EM DESCONFORMIDADE
COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR CONSEGUINTE,
PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN, ART.
149), O PRAZO DECADENCIAL-DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. '173;°1, DO CTN, TEM INICIO NO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE ESSE LANCAMENTO (DE OFiCIO) PODERIA HAVER
SIDO/REALIZADO.

Aspecto_interessante a anotar refere-se a fundag@ntlodecisum. Apds
abordar as' hipéteses vinculadas ao 84° do art. d5strado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O
SUJEITO PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE
MODO DIVERSO, COM SUAS OBRIGACOES. ASSIM
OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO
FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA COMO
MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMAGCAO PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO
FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO
CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E
EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO
DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O
QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteolustituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somenteirexem 31/12/10, conforme disposto
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no inciso I do mencionado art. 173, ndo ocorrenddeeadéncia relativamente ao
credito tributario exigido, uma vez que a Autuada rfegularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 24 de junho deDZ@%. 03).

No que tange ao mérito propriamente dito, passa-aealise da questao
dividida nos dois itens do Auto de Infragédo objetogecurso em exame.

O item 1 do Auto de Infracdo contempla uma situatgiobrigatoriedade de
efetuar o estorno. Ja o item 2 cuida de situacagquad o creditamento é vedado.
Confira-se.

Item 1 do Al - entradas de mercadorias amparadas poincentivos fiscais
concedidos aos remetentes pelos Estados de origeResolucao 3.166/01

O estorno do crédito justifica-se em razdo de beiosffiscais -concedidos
unilateralmente sem aquiescéncia do Conselho Nacide Politica Fazendaria
(CONFAZ), nas mercadorias recebidas em transfeaéfleite pré-condensado), e
adquiridas de terceiros (material de embalagemjir@mios do Estado de Goias,
constantes dos itens 4.16-A e 4.11 do Anexo-UnicResolucéo n° 3.166/01:

4.11|Estabelecimento de industrial que destine| crédito presumido 10% s/ BC
mercadoria para comercializagdo, producao de 2%
ou industrializacéo NE emitida a
(Art. 11, 11l do Anexo partir de
IX do Dec. 4.852/97) 21/11/94

() |
4.16- || Achocolatado em po, bebida lactea, creme de Crédito 7% s/BC
A leite, doce de leite, iogurte, leite aromatizado, | presumido de
leite esterilizado (UHT) ou pasteurizado, 5% NF emitida a
manteiga de leite, queijo, inclusive requeijao, partir de
leite em po, soro de leite em po, 6leo butirico (art. 11, 01/02/2004
de manteiga (butter oil), leite pré-concentrado XXXV do
integral e leite pré-concentrado desnatado | Anexo IX do
(destacou-se) Dec.
4.852/97)

Os documentos encontram-se demonstrados na Plahjllvaferente ao
periodo de 01/01/05 a 31/08/09, arquivos formatdTEIGRA, e na Planilha 1A,
referente periodo de 01/09/09 a 31/12/09, arqufeomato SPEED, constantes dos
arquivos gravados em CD, anexado a fl. 17. Cépgasadas fiscais, por amostragem,
encontram-se nas fls. 18/65.

Verifica-se que os remetentes destacaram nos dotosnfiscais a aliquota
de 12% (doze por cento), valor este apropriado pelaiada/Recorrente, o qual,
contudo, ndo corresponde ao valor efetivamenteadobe pago ao Estado de origem.

E evidente que o termo cobrado n&o se refere @ pabo ao fornecedor,
como interpreta a Recorrente, mas sim, ao tribolbwazio pelo Sujeito Ativo. Assim, se
houve exoneracao parcial de imposto a ser pagoreeletente, obviamente tal parcela
nao integra o preco da mercadoria, ndo repercujurdo ao adquirente.
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A obrigacdo de efetuar o estorno do crédito prarges destas operacdes
esta expressa no inciso VI do art. 71 do RICMSZhfira-se:
Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do artigo 62 deste Regulamento.

A forma utilizada pelos Estados de origem das nuentas para conceder 0s
beneficios fiscais a que se refere o Anexo UnicdRdaolucdo n° 3.166/01 contraria
normas estabelecidas pela Constituicdo Federal,dgtermina que a_concessdo de
beneficios fiscais deve ser deliberada entre oadBstmembros, conforme art. 155,
inciso Il, 8§ 2°, inciso XII, alinea "gtn verbis: '

Constituicdo Federal/88 |

Art. 155 — Compete’ aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: '

Il - operacdes relativas a' circulacdo  de
“~mercadorias/ e/ sobre prestacdes de servicos - de -
transporte interestadual € intermunicipal e de
comunicagdo,’ ainda |, que as operagbes e as
prestacdes se iniciem no exterior; |

(...)
§ 2° O/imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

A (O

Xll -"Cabe a Lei Complementar:

(..)

g - regular a forma como, mediante deliberacéo
dos Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.

Importante destacar que a lei complementar consti€io apropriado para
regulamentacdo dos ditames constitucionais, at@ouesta que |he foi conferida pela
propria Constituicdo, conforme se constata.

Neste sentido, a Lei Complementar n° 24, de 0780(LIT n° 24/75), dispde
sobre a necessidade de convénios para concessfiadguer incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais. Examine:

Lei Complementar n°® 24/75.

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:
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| - & reducdo da base de calculo;

Il - & devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao
contribuinte, a responséavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV — a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulacdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminacdo direta ou
indireta, dos respectivos dnus.

Assim, as Unidades da Federacdo de origem das doei@s, ao
beneficiarem seus contribuintes com incentivosafssaao ratificados entre os Estados,
infringiram normas disciplinadoras do ICMS, tornamdilo o ato dos beneficios fiscais
e ineficaz o aproveitamento do crédito pelo estmento adquirente| das
mercadorias, conforme determinacao contida naaiEicomplementar:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente; |

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedori da
~ mercadoria. ;

Por sua vez, a Lei n° 6763/75 assim dispde sobratéria:
Lei n® 6.763/75:

Art. 5° - /O Imposto sobre OQperacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS - tem como

[ fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

- de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(.)

Art. 28 - O imposto €é ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao

de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacéo.

(..)

§ 5° - Na hip6tese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso Xl do 8 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

Estes mandamentos encontram-se reproduzidos no @yviconforme se
pode conferir:
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Art. 62 - O imposto ¢é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - Na&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucao, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operagfes;e
prestacdes objeto do incentivo ou.-do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo.anterior.

Com o objetivo de esclarecer o contribuinte mine&o prientar a
Fiscalizacdo quanto as operacdes realizadas agoatei atos normativos concessivos
de beneficio fiscal, os quais ndo observaram al&egio de regéncia do tributg para
serem exarados, foi'editada a Resolucdo n° 3.166ifdndo, também, reforcar os
dispositivos constitucionais e regulamentares exiss anteriormente. Confira-se:

Art. 1° - O crédito do, Imposto sobre Operacdes
Relativas’ a; Circulacdo. de'-Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) corresponde a entrada de mercadoria
remetida; a  estabelecimento localizado em

~ territério’ mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que o0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Verifica-se que a Recorrente ndo fez qualquer praeanexisténcia do
beneficio no Estado de origem ou, até mesmo, de gee fornecedor néo fez uso dele.
Ao contréario, reconhece expressamente na sua pggagnatoria (fl. 204 item 37) que
€ beneficiario de crédito outorgado concedido gettado de Goias, quando faz a
apuracdo mensal do imposto.

Em sua peca recursal a Recorrente questiona arlegitle da Resolugéo n°
3166/01. Todavia, pode-se ver, que a elaboracacef@aida resolucdo se deu em
cumprimento a determinacdo expressa do RegulamdatolCMS, porém, seu
verdadeiro fundamento de validade é a propriadeigtementar acima mencionada, de
onde deve ser extraida sua legitimidade como im&nio de controle administrativo
adotado pelo Estado de Minas Gerais em defesa we iseresses arrecadatorios,
evitando assim suportar, via créditos de ICMS filewis (ainda que destacados em
documentacédo fiscal), os efeitos decorrentes deefidrs inconstitucionalmente
concedidos por outros Estados a seus contribuintes.
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No que tange a aplicacdo da multa isolada, desm@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacéo fiscakerbis:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Importante destacar que o Supremo Tribunal Fed&@aF), analisando
norma de igual conteuldo juridico, o comunicado GRB6/04, editado pela Secretaria
de Estado de Fazenda de S&o Paulo, em deciséo ndticeoado Ministro Gilmar
Mendes, entendeu que o referido comunicado € unma@wainistrativo, | despido de
normatividade, ou seja, ndo € ato normativo aut@n@eral e abstrato e, portanto, nao
pode ser submetido a analise abstrata de ‘sua tociwstalidade, -conforme
jurisprudéncia do STF, negando provimento a AcawtBide Inconstitucionalidade

3.350-6/SP.
O Ministro'Gilmar Mendes deixou consignado:

DECIDO. A'PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO MERECE SER CONHECIDA. €OM EFEITO, O COMUNICADO
CAT-36/2004, DA ; COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO
ADMINISTRATIVO DESPIDO DE NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E
_ ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO,
_-~ NAO PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE SUA
- CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI N° 2.714/DF, REL. MIN.
MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004; ADI N° 2.387/DF, [...].

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS LEGAIS,
ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 30, DA LEI ESTADUAL 6.374,
DE 10 DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 10 E 80, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, E APENAS
INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155,
820, lEXII, "G"E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO
DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM
COMO TRACAR ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA
FIGURAR COMO OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.
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ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, § 10, RISTF). PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES RELATOR

Menciona-se, por oportuno, entre diversas outra&gisdo desta Casa
tomada por unanimidade no Acérddo 19.616/10/12 ceijo Processo Tributéario
Administrativo (PTA) se discutiu matéria de nataré®€ntica a que ora se examina.

Desse modo, correta a utilizagdo pelo Fisco daupgé® relativa veiculada
pela Resolugcédo n° 3.166/01.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refeseai® ICMS, Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il e Mu#iaelada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75. -

Iltem 2 do Al - mercadorias destinadas ao uso e can®o

Em se tratando de materiais destinados o0 uso eitmngdo estabelecimento,
deve ser observada a regra contida no inciso Xrid®®, Parte Geral, RICMS/0
verbis: y I

CAPITULO Il
Do Crédito do Imposto

Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagdes ou nas prestacdes
realizadas / no periodo; desde que a elas
vinculado, o valor do'ICMS correspondente:

()
X - & entrada de bem destinado a uso ou consumo
- do estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011.
O procedimento fiscal esta respaldado no dispost@rh 70, inciso lll,
Parte Geral do RICMS/02, que veda a apropriacacréeitos relacionados a essas
entradas. Veja:

CAPITULO 1l
Da Vedacéao do Crédito

Art. 70 - Fica vedado 0 aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento; (Grifou-se).

A Recorrente sustenta a legitimidade da apropri@paacduas frentes. Na
primeira, afirma que parte dos créditos estornaddsrem-se a correcdo de erro
cometido na remessa de mercadorias para indusigab, tendo indevidamente
destacado o ICMS nas notas fiscais, e para corpgicedeu ao crédito nessas
operacdes. Na segunda, alega que todas as measad@o se referem a material de uso
e consumo e sim a material intermediario utilizdoletamente no processo produtivo.
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Quanto a primeira alegacao, resta demonstradodguégto, a remessa de
mercadorias para industrializacdo foi tributadaapAutuada quando da saida dos
produtos e para compensar esse débito (indeviddReaorrente procedeu ao
creditamento dos mesmos valores quando do semoetor

O demonstrativo de fl. 347 comprova a neutraliddds operacdes, e
permite concluir que o procedimento adotado pelati@minte ndo resultou em
apropriacdo indevida de crédito. Portanto, coraetxcluséo pelo Fisco da parcela no
valor de ICMS de R$ 70.318,09 (setenta mil, trezeltdezoito reais e nove centavos),
conforme reformulagéo do crédito tributario efetuad fls. 674/676.

Quanto a segunda tese, o demonstrativo de fls.38B4/vem apenas
reforcar o entendimento da Fiscalizacdo de queptadutos se destlnaram ajuso e
consumo do estabelecimento autuado.

Com base na descricdo das mercadorias e na su@fdeqtro do progcesso
produtivo, se verifica que as referidas mercadodasipreendem basicamente o0s
produtos destinados a limpeza e hlglenlzagao céibelsticimento dos equ pamentos ou
do pessoal. -

Também né&o procede a alegagéo de que as merca'
processo produtivo. Compulsando as notas fiscaiiceese que as mercadorias ali
descritas, relacionadas na:planilha acima mencarasm como constatado em visita
realizada no estabelecimento s&o: solucdo quins@bdo, sanitizante, detergentes,
sabonete, éter, saco de pano alvejado, e outr@siaistdestinados a limpeza e higiene;
de mascara, 'avental, luva, 6culos, touca, respirgdoa uso ndo so de funcionarios,
como também de terceiros que transitarem pelo @st@mento; kits e produtos
quimicos utilizados em laboratorio para analiséede; de retentor, boia, relé, e demais
pecas de reposicdo de maquinarios; de manta fétratilizada na area externa em
janelas do estabelecimento (Copias anexadas pati@mem as fls. 66 a 84).

Assim, ndo se pode afirmar que tais mercadoriadusive os Kkits e
produtos quimicos utilizados em laboratério paraliae do leite, sdo utilizadas
diretamente no processo produtivo, integrando alym final. S&o0, na realidade,
mercadorias utilizadas no uso e consumo no estatmanto, com finalidade embora
necessaria, mas que nao compdem de forma dira@cegso produtivo nem integram
o produto final fabricado.

Corretas, em parte, portanto, as exigéncias fisefasentes ao ICMS, Multa
de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il etilldolada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Dessa forma, reputa-se correta a deciséo recorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento. Vencidos, em parte, oss€lbriros Luciana Mundim de
Mattos Paixao (Relatora), André Barros de Mouraaer& Henrique de Almeida, que
lhe davam provimento parcial para excluir as exigénrelativas aos materiais para
analise laboratorial, nos termos do voto vencidoflde 710/711. Os Conselheiros
Marco Tulio da Silva e Sauro Henriqgue de Almeida hipotese em andlise,
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ressalvaram as suas posicoes em relacdo a aplidagit. 150, § 4°, CTN, entretanto,
votaram com base em precedentes reiterados da &&ispecial. Designado relator o
Conselheiro Mauro Heleno Galvao (Revisor). PelaoReate, sustentou oralmente o
Dr. Marcelo Bez Debatin da Silveira e, pela Fazdndblica Estadual, a Dra. Mariane
Ribeiro Bueno Freire. Participaram do julgamentdema dos signatarios, 0s
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo, Mdarglo da Silva, André Barros

de Moura, Maria de Lourdes Medeiros e Sauro HesrapiAlmeida.

Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator / Designado

MHG/cam |
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