CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.726/11/CE Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000168112-06

Recurso de Revisdo: 40.060129751-03

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Alesat Combustiveis S.A.

Proc. S. Passivo: Carlos Eduardo Garcia Cotta/@a)tro
Origem: DF/Betim

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — COMOQDAT ' O.
Imputacdo fiscal de aproveitamento indevido de crétbs do ICMS relativos a
aquisicdo de bens do ativo permanente destinados @ssdo em | comodato.
Contudo, restando comprovado nos autes que 0s berminda que cedidos em
comodato, séo utilizados na atividade operacionalodcontribuinte, é legitimo o
aproveitamento do crédito, na forma da Lei Complemetar n°® 87/96. Mantida a
deciséo recorrida, que excluiu as exigéncias referes as aquisicoes de tanques e
bombas. Recurso de Revisdo conhecido por unanimidade- ndo provido por
malorla devotos.

RELATORIO

Trata -se da imputacdo fiscal de recolhimento a melwm ICMS pela
Recorrlda no periodo-de 1° de janeiro de 2005 @e3dezembro de 2009, em razdo da
apropriacdo’ de créditos provenientes da aquisigidehs destinados a cessdo em
regime de comodato a clientes seus (postos revereede combustiveis).

Segundo consta do proprio relatério do Auto dealgdp, referidos bens
foram langcados como ativo permanente na escriti@loibe fiscal do contribuinte, com
a apropriacdo mensal dos créditos do ICMS a raeédd/4B (um inteiro e quarenta e
oito avos). No entanto, conforme o disposto narligeib Normativa n® 02/09, tratando-
se de bem cedido em comodato, € vedado o aprowitardo crédito.

Em decorréncia disso, séo exigidos o ICMS e agspondentes Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas, respectivamewote,ans. 56, inciso Il, e 55, inciso
XXVI, todos da Lei n.° 6.763/75.

Contestando as exigéncias, a tese central da défgsa o fato de os bens
serem cedidos temporariamente a terceiros, a titelcomodato, ndo impede a sua
manutencdo no ativo permanente da Recorrida, atu@a respectivo contrato ndo
implica a transferéncia de propriedade dos mesmas,apenas a concessao de uso nao
onerosa, ao fim da qual retornam para a sua pdss&,dsendo tal entendimento
inclusive referendado pela Secretaria da Receitere que admite que os encargos
decorrentes da depreciagédo desses bens sejamesigsqrelo comodante.
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Assim, sustenta que a utilizacdo dos bens enceatraliretamente
relacionada a sua atividade econdmica (distribaidiercombustiveis), uma vez que sao
cedidos aos revendedores como forma de fidelizamtels, e por via de consequéncia
viabilizar e incrementar a comercializacdo de seuxlutos, pelo que conclui ser
legitima a apropriacéo dos créditos.

A Fiscalizagcdo, por seu turno, afirma que em nenhmomento a
propriedade dos bens foi questionada, mas sim etalide apropriacdo do crédito
relativo a sua aquisicdo, que é vedado na hip@eseautos, uma vez que a operacao
subsequente com a mesma mercadoria se d4 a #twlonabdato, e, portanto, com nao
incidéncia do imposto.

Para embasar o seu entendimento, e consequentemeagtorno ;dos
créditos, cita os arts. 70, inciso Il, e 71, amt@$arte Geral do RICMS/02, bem como
a Instrucdo Normativa n°® 02/09 que veda expressansgeapropriacdo de creditos do
ICMS em relacdo aos bens destinados a incorporagéativo permanente do
estabelecimento, quando de sua saida em operac&esd&o por comodato,-cujo
principal fundamento encontra-se explicitado n@gigges termos:considerando que
o bem do ativo permanente cedido em comodato n@ilizado nas| atividades
operacionais do estabelecimento ao qual pertencé @6, 8§ 5°, Il, do RICMS),
caracterizando, assim, bem alheio/a atividade dalesecimento (art. 70,8 3°, do
RICMS;". '

 Regularmente instaurado 0 contencioso, a-matérisubmetida a Egrégia
22 Camara de /Julgamento, que/decidiu pela-proced@accial do langcamento, para
excluir as exigéncias relativas aos estornos déitor@elas aquisicées de “tanques e
bombas”, conforme o Acordao n.? 19.146/11/22 @/664), decisdo esta tomada pelo
voto de qualidade.

DEcIsAo

Da Preliminar de Cabimento do Recurso

Considerando tratar-se da hipotese de decisadasagireexame necessario
pela Camara Especial, eis que parcialmente desfa®iod Fazenda Publica Estadual e
tomada pelo voto de qualidade, deve ser conhecigoesente Recurso de Revisao,
interposto de oficio pela Camara de Julgamentosaamte o disposto no § 2° do art.
163 do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44.74.7/08

Do Mérito

Conforme o relatério supra, cuida-se da imputagEalf de recolhimento a
menor do ICMS, em razdo da apropriacdo indevidacmelitos de ICMS pela
Recorrida, relativamente a bens cedidos em comodatolientes seus (postos
revendedores de combustiveis).

Como anteriormente mencionado, a tese central isaléoi parcialmente
acatada pela decisdo recorrida, que, pelo votouddidade, excluiu as exigéncias
referentes aos tanques e bombas, sob o entendihemfoe tais bens sdo empregados
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na atividade operacional da Recorrida, ainda gagvafmente utilizados por clientes
seus, em decorréncia de cessdo de uso em regicoenadelato.

Em que pesem as disposicdbes em contrario da lastridormativa
SUTRI/SRE n° 02/09, citada inclusive no Auto dedgéio como fundamento legal das
exigéncias, e pedindo licenca para discordar dagugie comungam do entendimento
ali contido, tem-se que, a luz da regra constinaliaa ndo cumulatividade, a deciséo
recorrida aplicou adequadamente a legislacao petgrao caso concreto, de modo que
deve ser mantida pelos seus proprios fundament@s pgssam a integrar o presente
acordao, ressalvadas pequenas alteracoes, espatmlem relacdo a citada instrucéo
normativa.

De fato, como bem lancado no Acdérddao n° 19.146%11d2 cerne da
discusséo travada nos autos decorre do entendifigrdbde que, por destinarem-se 0s
“tanques e bombas” a cessdo em comodato a poswwdexiores de combpustiveis que
utilizam a bandeira comercial da Recorrida, a agitisdos-mesmos /néo daria a esta o
direito ao credito do imposto, sob o fundamentgule tais saldas nao sao tributadas e
os referidos bens seriam alheios a sua atividade. ] .

Com a devida vénia, ndo assiste razao ao Fisco.

E que, no caso concreto, ’houve meras saidas fidisabens em regime de
comodato, cuja propriedade e dominio permanececdnaditularidade da Recorrida,
posto que transmitida aos comodatarios apenassa pogta dos mesmos.

Com/ efeito, o fato de/ os bens se encontrarem teariporente na posse
direta de terceiros, cedidos em regime de-comanate qualquer outro titulo do qual
nao decorra a transferéncia de propriedade, nalicang nem autoriza a sua saida do
ativo permanente do proprietario; pelo contrariernpanecem integrando o acervo
patrimonial deste;.até porque,-ao término da cedséioso, devem ser devolvidos ao
mesmo, sendo esta a principal nota distintiva dmoztato em relacdo as demais
modalidades de empréstimo.

Tais saidas, pois, ndo se confundem com aquelaagd@es ndo tributadas
que, segundo a legislacdo na qual se embasouaifagéo, impedem o creditamento
do imposto ou implicam o seu estorno.

E que a citada legislacdo, ao tratar dessas sabiasamente esta se
referindo aquelas hipoteses que tecnicamente taaTsti operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias, porém, por forca de géxreconstitucional ou legal
expressa, e tdo somente por isso, excluem-se bataggdo, cujo exemplo, por
exceléncia, sdo os casos de imunidade ou isengao.

N&o € este o caso, portanto, das saidas meranoges fde mercadorias ou
bens, tais como as decorrentes de comodato (postodp sdo objeto de transferéncia
de propriedade), que, ndo obstante também se eawofdra do campo de incidéncia
do ICMS, excluem-se da tributagcdo n&do por forcaexieecao legal ou constitucional
expressa, mas pelo simples fato de ndo se engeadtacnicamente no conceito de
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias,g3afins de tributacdo pelo imposto.
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Assim, incabivel o estorno dos créditos sob o foretdo de se tratar de
saidas decorrentes de operacdo com nao incidémaiaposto.

Por outro lado, é incontroverso que na hipéteseadtiss a saida dos bens se
deu exclusivamente por razdes de estratégia camhersio €, como instrumento de
viabilizacdo e incremento da atividade econdmicReeorrida, por meio da fidelizacao
de clientes. Vale dizer, houve mera saida fisiakims, sob o regime de comodato,
vinculada a sua utilizagdo na comercializacdo doslytos da Recorrida, ainda que
indiretamente e fora dos limites fisicos de sealedécimento- eis que efetivamente
utilizados pelos postos revendedores de combustiyee utilizam a sua bandeira
comercial

A proposito, alias, cabe ressaltar que a aquisigdloens destinados ao ativo
permanente com a finalidade de cessdo em comodedmp revendedores faz parte do
modelo de negocio das distribuidoras de combustiveiaxime em. se| tratando de
“tanques e bombas”, isto porque a agéncia reguladesse segmento econdmico (a
ANP) proibe as distribuidoras de operarem diretden@s postos de| revenda de
combustiveis a consumidores finais, razéo-pela ejaal adquirem 0s bens-necessarios
ao funcionamento daqueles, cedendo-0s em'comodato.

Importante também registrar’' que em outras oporaudleisl este |Conselho ja
se manifestou sobre 'matéria idéntica, tendo ‘sidtuiglas as exigéncias relativas a
apropriacéo dos créditos de ICMS sobre as agusigds “tanques e bombas”, sob o
argumento de que tais produtoS sdo necessarioee@ig@o da atividade fim da
distribuidora de combustiveis. E 0 caso, por exengn Acorddo n.° 18.922/08/12.

Logo, também n&o ha como acolher o entendimentjudese trata de bens
alheios a atividade operacional da Recorrida, t#iftes o estorno dos créditos.

E nem se diga que, em face das limitagbes de cémpatimpostas ao
CC/MG pelo art. 182, inciso | da Lei n°® 6.763/73isnespecificamente aquela segundo
a qual ndo se inclui em sua competéncia a negdaevaplicacdo de ato normativo,
estariam suas decisbes sobre a matéria vinculadésl antendimento, eis que
expressamente contido na citada IN 02/09.

Pedindo vénia uma vez mais a quem defende a tass;epgque a mesma
também néo se sustenta.

A uma porque, mesmo que se entenda que 0s atosnismativos
denominados “instru¢cées normativas”, expedidos Belagerintendéncia de Tributagéo,
da Subsecretaria da Receita Estadual (SUTRI/SRiSsam ser classificados como
espécie de ato normativoc-que se admite apenas para argumentar, uma veaque
finalidade precipua de tais atos é orientar, taitternamente os 6rgaos fazendarios e
seus servidores, como externamente os contribuentsmais interessados, quanto ao
entendimento oficial da Administracdo Tributariacaca de determinada matérig —
obviamente devem ser enquadrados no conceito deasaromplementares de que trata
o art. 100 do CTN (inc. 1), e ainda assim haver&elé¢hes atribuir efeitos meramente
interpretativos, limitando-se, portanto, a trataragpectos operacionais ou secundarios
relativos a determinado tributo, posto que ndo padeintroduzir quaisquer inovacoes
no ordenamento tributario, nem mesmo em relacaelasunatérias ja disciplinadas
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pelo respectivo Regulamento (aprovado por decretoPdder Executivo) ou por
Resolucdes (da algcada do Secretario de Fazendg)oajue suas normas consistiriam,
no maximo, em meras disposicdes complementareegdles®s hierarquicamente
superiores.

E a duas porque, mesmo na hipotese aventada, hdeesé revestir de
carater genérico e abstrato, de modo que a efatigidle suas disposicfes dependera
sempre de um minimo de interpretacdo do aplicasorsideradas as peculiaridades e
circunstancias de cada caso concreto submetida argllise, como é préprio dos atos
normativos em geral.

Com base nestas premissas, e considerando quefongar da propria
Constituicdo Federal, a disciplina da matéria \dagaela mencionada IN é reservada a
lei nacional de normas gerais sobre o ICMS, a daaém obediéncia as préprias leis
estaduais que tratam da instituicdo e cobrancangosto; e mais, considerando que a
luz do disposto no art. 263 da Constituicdo Mineieal989 ¢/c o art. 184 da Lei n°®
6.763/75, o CC/MG e o unico 6rgdo da SEF/MG querdet competéncia para dirimir
as questdes de natureza tributaria suscitadas@stigito'passivo e a Fazenda Publica
estadual no ambito do contencioso ;administratigoali parece evidente |que, neste
mister, cumpre-lhe analisar. e levar em consideraé@oso as disposi¢cdes das normas
complementares, mas de toda a/legislacao; tributérisobretudo verificar a sua
conformidade daquelas com os /diplomas normativesatjuicamente superiores,
quando de sua aplicacdo ao caso.concreto. |

Afinal, se ao Conselho de Contribuintes € defesganerzigéncia a ato
normativo, e é natural que seja assim, ‘Uma vezoquesultado que se espera do
julgamento que |he compéete hada mais € do que cpsBwnciamento acerca da
afericdo da legalidade do langamento tributérietmbflo contencioso submetido a sua
andlise e deliberacdo, devem-suas decisdes sdarircioda a legislacéo tributéria,
cujos atos normativos de hierarquia superior, obeide, prevalecem sobre os
inferiores.

Por isso que, toda vez que o 6rgdo julgador entepdeo ato normativo de
hierarquia inferior esta em desacordo com o supezgie € que deve ser aplicado em
detrimento daquele (e ndo o contrario!), sendoocgue nesta hipotese ndo ha de se
falar em negativa de aplicacdo do mesmo.

Pois bem, ao disciplinar o regime de compensacalCs, estabelece a
Lei Complementar n® 87/96 que as entradas de lweaiwb permanente dao direito ao
crédito do imposto, exceto aqueles consideradasoalla atividade do estabelecimento
(cf. art. art. 20 c/c com o seu § 1°).

No ambito da legislacdo tributaria mineira, esdewate conforme o
disposto nos arts. 66, inc. | c/c os arts. 70, irc71, inc. lll, todos da Parte Geral do
RICMS/02, como nado poderia deixar de ser, a magf@ntra-se regulamentada com
0 mesmo conteudo da referida lei complementar.

Ora, no presente caso, repita-se, ainda que iadiegite, os bens objeto das
exigéncias séo utilizados na atividade operacidaaRecorrida, pelo que ndo podem
ser considerados alheios.
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Assim, ndo obstante as disposicdes em contrari @2/09, que devem ser
afastadas por revelarem-se em desacordo com os@toativos de hierarquia superior
acima citados, e na esteira de diversos preceddests Conselho de Contribuintes, de
que sdo exemplos ainda os Acordaos 2.723/02/CE323/88/12, 18.631/08/32,
18.778/08/32, 3.408/09/CE e 3.424/09/CE, nega-seimpento ao presente recurso,
mantendo-se a deciséo recorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheios® l.uiz Drumond e Mauro
Heleno Galvao, que Ihe davam provimento para rekdabr as exigéncias fiscais, nos
termos do voto vencido de fls. 662/664. Pela Faadndblica Estadual, sustentou
oralmente a Dra. Mariane Ribeiro Bueno Freire.i€iperam do julgamento,além dos
signatarios, os Conselheiros André Barros de Md¢Revisor), Luciana Mundim de
Mattos Paixao, José Luiz Drumond e Sauro Henrigualtheida:

Sala das Sessoes, 15 de julho de 2011.

Mauro Helenao Galvao
Presidente

Raimundo Francisco da Silva
Relator
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