CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.138/11/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000167018-00
Impugnacgao: 40.010128376-28
Impugnante: SHV Gas Brasil Ltda
IE: 186005590.25-80
Proc. S. Passivo: Gerson Stocco de Siqueira/Olitro(s
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA

OBRIGAGCAO ACESSORIA - NOTA FISCAL - DESTINATARIO DI YERSO -
DECLARACAO DO DESTINATARIO. Imputacdo fiscal-de emissda de notas
fiscais consignando destinatarios diversos daqueleda quem jas mercadorias
efetivamente se destinaram, a vista -da-declaracaxxagada pela destinataria
consignada nos documentos fiscais /de ‘'saida.. Exig@ncda' Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso V da Lei 1} 6.763/75. Entretanto, restou comprovado
nos autos que as mercadorias nao foram destinadaspassoa ou estabelecimento
diverso. Langamento improcedente. Decisdo por maiiar de votes.

RELATORIO'

A autuacdo decorre;de imputacdo fiscal de entregandrcadorias (gas
liquefeito de petréleo - GLP) a destinatarios dsesrdaquele constante em suas notas
fiscais, objeto da autuacao.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 55sm¥ da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1@@8tra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 47/52.

A 32 Camara de Julgamentos em sessao realizad2/@#/11, converte o
julgamento em diligéncia de fls. 69.

Intimada, a Contribuinte se manifesta, as fls. @5/@om juntada de
documentos de fls. 77/205.

O Fisco se manifesta as fls. 209/216.

DEciIsAo

DA PRELIMINAR

Em uma primeira vertente, a Impugnante argui adade do langcamento,
em razdo de desconexdo entre o relatério do Auttnfdecdo e os fatos que deram
ensejo a sua lavratura.
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Observa-se, entretanto, que o Auto de Infracdoreesccom clareza a
infracdo praticada, identifica a legislagéo infideye demonstra os valores do crédito
tributario exigido, fazendo-se presentes, os r&gsisestabelecidos no art. 89 do
Regulamento do Processo e Procedimentos TributAdosnistrativos, aprovado pelo
Decreto n°. 44.747, de 03/03/08 (RPTA).

Neste sentido, evidencia-se que o Relatdrio Fismmloduz exatamente a
irregularidade apurada, e a multa isolada exigmt@mitra-se corretamente capitulada.

Cabe destacar, que a Fiscalizagdo cumpriu todosgossitos previstos na
legislacdo tributaria para assegurar a plena \ddidie seu ato e que os dispositivos
legais infringidos e as penalidades cominadas é¢ramorse claramente destacadas no
Auto de Infracdo, em seus campos proprios.

Desta forma, revelam-se improcedentes os argumeatatefesa, uma vez
que foram observados todos os procedimentos leg&npeevistos e, assim, ha que se
considerar valido o lancamento que assegurou amt&Eassivo a sua ampla defesa e
possibilitou o exercicio do contraditorio. -

Depreende-se da impugnacdo apresentada, que adAu preendeu
perfeitamente a acusacao fiscal, onde aborda togdosspectos relacionados com a
situacao objeto da autuacgao.

Assim, ndo ha que se falar em nulidade do Autmftadao.
Do Mérito i

Conforme ja relatado, /a acusacao fiscal ora exatainefere-se a entrega de
mercadorias, gas liquefeito de 'petrdleo (GLP), atidatarios diversos daquele
constante de diversas notas fiscais emitidas pefaatla.

A infrac&oe apontada no Auto de Infracao foi cortatpela Fiscalizacdo a
partir da informacdo do destinatario, que constibadocumentos fiscais, fls. 11 dos
autos, de que o mesmo nao possuia nenhuma relag&ootal com a Autuada, sendo o
regime de comodato dos equipamentos necessariosrenazenagem e distribuicdo
interna de gas liquefeito de petrdleo

O destinatario apresentou inclusive notificacddcgahdo que as notas
fiscais ndo fossem mais emitidas em seu nome,Als.

Diante desse quadro, a Fiscalizagcdo concluiu queseh@ emissdo de
documentos fiscais constando como destinataridb@stamento diverso daqueles a
que as mercadorias realmente se destinaram, cabsgsiio a aplicacdo da penalidade
prevista no art. 55, inciso V da Lei n° 6.763/irbyerbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

V - por emitir ou utilizar documento fiscal em que
conste, como destinatario, pessoa ou
estabelecimento diverso daquele a quem a
mercadoria realmente se destinar - 50% (cinquenta
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por cento) do valor da operacdo indicado no
documento fiscal,

Entretanto, restou comprovados nos autos que &s fiscais objeto da
autuacao foram exatamente as notas fiscais de sardasmercadoria, gas liquefeito de
petrdleo (GLP), para abastecimento da “Central HB"Gem nome da administracao
do Independéncia Shopping ( Sociedade Independ&mdeaeis S/A) com a qual a
Impugnante celebrou o “Contrato de FornecimentGde Liquefeito de Petroleo”.

Ressalte-se, que as referidas notas fiscais tinbam@odigo Fiscal de
Operacdes e Prestacbes — CFOP 5949 (remessa detg@giros), e, posteriormente
foram emitidas as notas de retorno simbolico eotasnde venda para os consumidores
do gas.

Como colocado pela Fiscalizagédo, as fls. 215 duassando se.discute se as
notas fiscais foram escrituradas corretamente, ejueum segundo- momento estas
mercadorias retornaram ao estabelecimento da Aatsiatbolicamente e por fim que
foram emitidas as notas fiscais de venda parawaddos estabelecimentos comerciais.

Desse modo, a questdo discutida no presente fEig:é-se dnélise da
situacao fatica se enquadrar ou ndo na hipoteaplidacdo da referida norma.

E fato incontroverso que os tanques em que S&o0 zemadas as
mercadorias, gas liquefeito de petréleo (GLP), @ pade as mesmas eram destinadas
nos documentos fiscais, objeto da autuacdo, foradides - em comodato entre a
Autuada e a'.empresa destinataria das mercadorias. '

Portanto, estavam na posse da empresa SociedagjgehutEncia Imoveis
S/A administradora do Condominio Comercial, ondgas era armazenado para ser
distribuido posteriormente para seus efetivos aoitares.

Assim, no caso concreto, em que pese 0 erro nonghreeento dos
documentos fiscais, principalmente apds a vigédoidRegime Especial concedido a
Autuada, o que se observa é que as mercadoriasordia destinadas a pessoa ou
estabelecimento diverso daquele a quem a mercadesalmente se destinava, pois
foram destinadas aos tanques que estavam cedidosreadato a empresa Sociedade
Independéncia Iméveis S/A.

Destarte, ndo restando caracterizada a infracamtageo no Auto de
Infracdo, mostra-se improcedente o langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar improcedept lancamento. Vencido o
Conselheiro Fernando Luiz Saldanha (Relator), qylgava procedente. Designado
relator o Conselheiro André Barros de Moura (ReyisBela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Ana Lucia Pires de Oliveira eapgézenda Publica Estadual, o Dr.
Bruno Rodrigues de Faria. Participaram dggaoiento, além dos signatarios e do
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Conselheiro vencido, os Conselheiros José Luiz Dngre Luiz Fernando Castro
Tropia.

Sala das Sessoes, 20 de julho de 2011.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor / Designado

Abm/ml
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Acordéo: 20.138/11/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000167018-00
Impugnagao: 40.010128376-28
Impugnante: SHV Gas Brasil Ltda
IE: 186005590.25-80
Proc. S. Passivo: Gerson Stocco de Siqueira/Oltro(s
Origem: DFT/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Fernando Luiz Saldanha, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepiddé no acdérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Cabe ressaltar. que os /fundamentos expostos na edegéo Fiscal
apresentada pela Fiscalizacéo, as/fls. 209/21&mfays mesmos utilizados por este
Conselheiro para sustentar,seu voto, salvo peqattieascoes e adaptacdes de estilo.

O autuado emitiu os ‘documentos, fiscais relacionadeste Auto
consignando! como destinatario’ da mercadoria, gaefeito de petrdleo (GLP), a
Sociedade Independéncia .Iméveis S/A, a qual € nsspel pela administracdo do
Independéncia 'Shopping.

O destinatario consignado nos documentos fiscéasnmu que Nnao possui
qualquer relacdo comercial com a impugnante (ded.1f), sendo apenas a relacao de
comodato dos equipamentos necessarios a distribuig@rna do GLP para os
estabelecimentos localizados no referido Shopping.

O mesmo apresentou copia de Notificacdo Extrajadienderecada a
impugnante (doc. fls. 12), onde notifica a S. H.GAs Brasil de abster-se de emitir
notas fiscais de remessa em nome da Empresa [dotdichaja vista que a relagao
juridica existente entre a Empresa Notificante é\aificada é tdo somente de
Comodato referente aos equipamentos necessarias diatribuicdo interna no
Shopping Center do GLP. Afirma inexistir qualquelacdo comercial entre as
empresas.

O fato gerador da obrigacdo acessoria, conforme 1d% do Cddigo
Tributario Nacional é qualquer situacdo que, nenfoda legislacéo aplicavel, impde a
pratica ou a abstenc¢éo de ato que néo configurgagiiio principal.

Quando o legislador impde ao remetente determinatdaigacdes, bem
capituladas neste Al, conforme reproduzimos logaixah aquele exige deste o
cumprimento fiel aos ditames legais, que de ouwred seriam penalizadas, quando
descumpridas.
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Lei 6763/75 de 26/12/1975:

Art. 16 - S&o obrigacdes do contribuinte:

(..)

VIl - entregar ao destinatario, ainda que néao
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacao realizada.

(.)

X - exigir de outro contribuinte, nas operacdes
gque com ele realizar, a exibicdo da ficha de
inscricdo, sob pena de responder solidariamente
pelo imposto devido, calculado na forma que o
Regulamento estabelecer, se de tal descumprimento
decorrer o seu ndo-recolhimento no todo ou em
parte;

Xl - exibir a outro contribuinte a ficha" de
inscricdo nas operacdes que com elerealizar;

E de se ressaltar, por oportuno,-que ‘constituigab&io do contribuinte
entregar ao destinatario a mercadoria acompanhadmalmento fiscal emitido para
acobertar a operacédo, conforme previsao contidaaiso X do art.'96 do| RICMS/02,
inverbis:. '

“Art. 96 - /S8o obrigagbes’ do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributaria, além de recolher o
imposto €, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(..)

X' - /emitir e entregar ao destinatario da
mercadoria ou do servico que prestar, e exigir do

s remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente  a operagcdo ou a prestacdo
realizada;”

O proprio sujeito passivo, em sua defesa transastzelegislacdo, que em
momento algum, na relagéo juridica entre remetentkestinatario mencionados nos
documentos fiscais, ocorreu.

Conforme legislagéo vigente, o contribuinte podsaiicitar a concesséo de
Regime Especial para atender situacdo que verse solemissdo de documentos
fiscais. No RPTA (Decreto n° 44.747/08), principaite nos arts. 49 e 50:

“Art. 49 . Osregimes especiais de tributacdo e os
gue versem sobre emissdo, escrituracdo e dispensa
de documentos fiscais, de carater individual,
dependem de requerimento do interessado.

Art. 50 . O regime especial sera concedido:

| - para atender as peculiaridades do interessado

no que se refere as operagcdes ou prestacdes
envolvidas, caso em que o interessado demonstrara
as circunstancias que justifiquem o procedimento
gue se pretende adotar;”

No RICMS (Decreto 43.080/02):

20.138/11/32 Publicado no Diério Oficial em 6/8/2011 - Copia WEB 6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“Art. 184 - A Secretaria de Estado da Fazenda
poderd conceder, em carater individual, Regime
Especial de Interesse do Contribuinte, requerido

na forma prescrita pela legislacao tributaria
administrativa, consideradas as peculiaridades e

as circunstancias das operacdes ou das prestacfes
gue justifiquem a sua adoc¢éo.”

O Regime Especial, citado pela impugnante e anesadoautos as fls.

78/85, vem corroborar a infringéncia a legislagdms conforme Art. 2° do referido
Regime Especial transcrito a seguir, o contribugegera emitir nota fiscal em seu
préprio nome:

Art. 2° Na saida de mercadoria para abastecimento

das Centrais de GLP, os estabelecimentos da SHV

Gas emitirdao nota fiscal, em seu préprio nome,

para acompanhar a mercadoria no seu transporte,

constando, como natureza da operacdo:“Remess

para venda fora do estabelecimento
abastecimento de centrais de-GLP”, CFOP 5.657.

(..)

§ 2° Efetuado o abastecimento,da central, sera
__emitida nota/fiscal, em ‘nome proéprio, contendo,
—além dos requisitos previstos na legislacdo, no ;

campo destinado as informagdes complementares, a

identificagdo /completa da Central de~ GLP e

constando, como natureza da operagio, “Remessa de

gas a terceiros”, CFPQ 5.949.

Ainda citando o Regime Especial, em seu § 3° dol&rtranscrito abaixo:
“§ 3° A SHV Gas:

= | — esta obrigada ao cumprimento de todas as
obrigagGes tributarias, principal e acessoérias,
inerentes a sua atividade, na forma prevista neste
Regime e na legislacao tributaria;”
O contribuinte agiu ao arrepio da Lei e do Regingpdeial citado na
impugnacao.

Conforme se observa, a Sociedade IndependéncialsnBvA. encaminhou
Notificacdo Extrajudicial & impugnante para queesma se abstivesse de emitir notas
fiscais em seu nome, haja vista que nenhuma relag@ercial de compra e venda de
mercadorias existia entre as duas.

Quanto a indagacao da impugnante para qual lovalideser emitida a nota
fiscal, estad respondida acima, conforme Art. 2°Rémime Especial, que descreve a
forma como deveria proceder o sujeito passivo,dificultando ou impedindo a agéo
fiscal, condicao indispensavel a sua concesséo.

N&o esta sendo discutido neste Auto de Infrac&uas notas fiscais estao
sendo escrituradas corretamente, que em um segooo@nto estas mercadorias sao
retornadas ao estabelecimento simbolicamente Bnp@&o emitidas as notas fiscais de
venda para cada um dos estabelecimentos consusiidore
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O cerne da questdo é o descumprimento de obrigag®soria, que geraria
0 caos tributario caso fosse estendido a todosongileuintes do Estado de Minas
Gerais.

A emissdo de documentos fiscais em que conste cdestinatario
estabelecimento diverso daquele a que a mercadesienente se destina constitui
infracédo tipificada expressamente em nossa legislac

O fato de o impugnante nao ter agido de ma-fé fa@steaa presuncédo de
descumprimento da obrigacdo tributaria, pois aag#o independe da intencdo do
agente, conforme se verifica no CTN, através dd36te da Lei 6.763, art. 207
paragrafo 2°, transcritos a seguir:

Caddigo Tributario Nacional — CTN, Lei n°® 5.172 di6®
Responsabilidade por Infracdes:

Art. 136 — Salvo disposicao de lei em.contrario, a
responsabilidade por infracGes /da Legislacdo
Tributaria independe da-inten¢do do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensédo
dos efeitos do ato’. '

Lei 6.763 de 26 de dezembro de 1975:

Art. 207 - Constitui infracao, toda acao ou omisséo
voluntaria ; ou involuntaria, '‘que importe em
inobservancia, por parte da’ pessoa fisica ou
juridica, /de/ norma stabelecida por lei, por
regulamento ou peles atos administrativos de
carater nhormativo destinados a complementa-los.

()

- 8§ 2° - Salvo disposicdo em contrario, a
responsabilidade por infracdo independente da
intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos do
ato” .

Conforme provado nos auto, o destinatario das rderizs foram os
estabelecimentos localizados no Shopping, que s&3ops juridicas distintas do
destinatario consignado nos documentos fiscaisseja, Sociedade Independéncia
Iméveis S/A.

Sendo assim, o Autuado n&o observou a legislac@mdéem, ndo observou
os procedimentos determinados pelo Regime Espgumllhe foi concedido o qual
possibilitava a comercializacdo do GLP com todgsaasicularidades do negocio.

Diante do exposto, restando provado que o lancamgitiutario tem
embasamento na legislacdo tributaria do Estado deadviGerais, ndo havendo
nenhuma excludente que justifique a ndo aplicagd@dnalidades impostas pelo
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Fisco julgo procedente o langamento.

Sala das Sessoes, 20 de julho de 2011.

Fernando Luiz Saldanha
Conselheiro
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