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CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — DOCUMEN-TO
FISCAL FALSO/ IDEOLOGICAMENTE FALSO. Imputacdo -fisc al " |de
aproveitamento indevido de crédito de ICMS destacass em notas fiscais
declaradas falsas e ideologicamente falsas. Comoon&estou comprovado nos
autos a real e efetiva ocorréncia da operacao deger nas notas,fiscais objeto da
autuacao, legitimas as exigéncias fiscais de ICMSdas Multas de Revalidacéo e
Isolada previstas na Lei n.° 6.763/75, respectivamke, nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso XXXI. Lancamento procedente. Decisao unanime

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente langcamento acerca da imputag@ fle recolhimento a
menor do ICMS em face do aproveitamento indevidordditos do imposto destacado
nas notas fiscais emitidas pelas empresas J.A. ICamde Couros Ltda e Evandro
Santana.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolads, previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, no inciso Il do&Gte no inciso Il do art. 55.

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamemigignacédo as fls.
175/186, aos fundamentos que se seguem resumidament

- 0 periodo fiscalizado € anterior a edicdo dos dexlaratorios;

- 0s procedimentos adotados para a edicdo dos ddolaratorios se
iniciaram apds o periodo fiscalizado, além do fidogue os citados atos declaratérios
nao foram publicados em 6rgdo de imprensa, pewmitque se valesse das excecoes
legais, especialmente, do instituto da denunciard@pea, caso se convencesse da
ilicitude das suas praticas, 0 que evidencia careato do direito de defesa,;

- em que pese o exaustivo trabalho desenvolvidospBlignos Agentes
Fiscais, as exigéncias constantes do Auto de Bdragpugnado ndo podem prosperar,
sob pena de agressdo aos mais elementares prindigsoatos juridicos, como o da
publicidade e o da boa fé, com total afronta ao=jpios constitucionais do acesso ao
devido processo legal e a ampla defesa, eis gueco ke negou a oportunidade de
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provar a realidade das operacdes praticadas, tratuzno seu direito ao
aproveitamento de créditos fiscais, nos termos rawso I, 8§ 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal de 1988, além da ameaca dam@mcamento das pecas ao
Ministério Publico, para instauracdo de acdo pesah antes esgotar as vias proprias
de apuracéo do possivel ilicito tributéario;

- as operacdes de circulacdo de mercadorias, déetcam J.A Comércio de
Couros Ltda. se deram de forma regular, eis quseskencontra habilitada a funcionar
como noticiam as certiddes expedidas, tanto petziRReFederal, quanto pelo Estado
do Rio de Janeiro;

- suas obrigacdes se restringem aquelas descadtag.n6, do RICMS/02,
com estaques, especialmente, para o inciso Xdbd,domo infringido;

- a bem da verdade seria uma obrigacdo descabidéisdo” Mineiro, a
exigéncia de que o seu contribuinte de imposto,a@da coperacdo realizada com
contribuinte de outro Estado da Federacao, defgsse demonstracao de|sua condicéo
cadastral no seu Estado de origem, sem que houpesdieidade de ualquer ato
administrativo que decretasse a inidoneidade desdecumentos;

- a publicidade dos atos da administracdo publezoide de um|pringipio
constitucional, insculpido-no art. 37 da Carta Magn

- cita o.art. 1° da'Lei de Introducédo ao Codigail@vasileiro; B

- nega ter praticado as operacées mercantis encatdsacom as normas
que regem a espécie, principalmente porque’ osdgoaratorios que decretaram a
inidoneidade dos documentos fiscais emitidos pelpresa J.A Comércio de Couros
Ltda, se fez serodiamente, aos exercicios fisahlzasem a necessaria publicidade,
legal, e doutrinariamente, exigida para a eficdomatos administrativos;

- ‘quanto as notas fiscais emitidas pela empresadtvaSantana - ME,
igualmente revestem-se de legalidade, eis que teldas foram autorizadas, o que
coloca em duvida o ato declaratério, eis que dléofmalizado de maneira unilateral,
sem publicidade e sem qualquer manifestacao stgaselo-lhe o direito de acesso ao
devido processo legal, cerceando-lhe o direitoedesd,;

- a Resolucdo SEF n.° 4.182/10, que dispde sohate declaratorio e outros
procedimentos relativos a documentos fiscais, contérias disposi¢cdes exigindo a
publicacéo de tais atos;

- ndo restam, pois, davidas de que as operacOesantisr realizadas com
ambas as empresas, efetivamente ocorreram, tenaeraadorias integrado seu ciclo
produtivo, produzindo mercadorias tributadas négasasubsequentes, conforme dados
extraidos pelos proprios Agentes do Fisco, nos apastamentos fiscais nos quadros
Copia Fiel e Recomposicdo da Conta Grafica,

- com todo o respeito, os Agentes Fiscais ndo dersiam em sua missao,
trés primados de direito, que ndo podem ficar alhem qualquer atividade
administrativa: o da boa-fé; o da irretroatividalds normas e o do 6nus da prova;
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- a respeitabilidade do principio da boa-fé, dongpio das relacdes
juridicas e a relativizacdo do principio da legadie, conjugadamente, implicam a
fixacdo de limites substanciais a cogéncia da ghalaos atos administrativos, tanto a
Administragdo como ao Poder Judiciario;

- 0 principio constitucional tributario da anteritade € explicito - porque
vem expresso no art. 150, inciso I, alinea “b"Ganstituicdo Federal - e especifico, ja
que diz respeito, tdo-somente, ao campo do ditefiatario, sendo que a expressiva
maioria dos doutrinadores aponta que a desobedié&laste principio torna nulo o
efeito da norma, no caso em tela, os atos dectarsito

- ndo basta uma parte alegar o fato ou contestatootrazido pela outra,
sem que comprove a alegacao ou a contestacaogssaeio, tanto a uma como a outra,
provar o alegado, pelos meios permitidos pelotdirei

- € exigéncia fundamental que os casos submetigioz@sejam julgados
com base em fatos provados e com aplicacdo impawidireito vigentg e, no caso
presente, inexiste conclusao ldgica, nos relat@igabeis-fiscais,'ja que os-Agentes
Fiscais, expbe a tese, apreciam a sintese,-mlalmermdiversamentela dos principios.

Ao final, requer seja a presente impugnacéo julgaeedente, com a
finalidade de excluir as‘exigéncias fiscais, cantid Auto de Infracéo, pelo.fato de que
ndo praticou as infragbes ali descritas, postoéguentribuinte inscrito regularmente e
que as-notas fiscais foram ‘emitidas regularmesdte,se integrando aquelas declaradas
inidéneas, descabendo, pois, a incidéncia dosedeiiss.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 197/203, contrariaenaatalegado pela defesa,
resumldamente aos seguintes fundamentos:

. --a defesa do Impugnante com base na alegacdosquetas fiscais se
revestem-de legalidade, eis que todas elas foraonizadas, conforme se vé em seus
préprios corpos, ndo tem qualquer fundamento, Wste, se tratam de documentos
fiscais falsos;

- a legislacéo tributaria veda o aproveitamentordditos de ICMS oriundos
de documentos fiscais declarados ideologicameldesfa

- cita os arts. 30 da Lei n.° 6.763/75, art. 7@isa V, Parte Geral do
RICMS/02 e 135, Parte Geral do RICMS/02;

- a publicacdo do ato declaratorio de falsidadeeéqulida de procedimento
proprio, disciplinado pela Resolucdo n.° 4.182/10cem base no resultado de
diligéncias realizadas é que se determina a datquenos documentos emitidos serao
considerados falsos/ideologicamente falsos;

- € de se notar assim que, nessas situacfesptamcdes ndo sao levadas a
tributacdo pelo emitente, ndo havendo, por conagguiecolhimento de imposto e que
se falar em compensacdo desses valores com o onmEstido na operacao
subsequente, porquanto, justifica o estorno prodwopelo Fisco sob pena de violagéo
ao principio da ndo cumulatividade;
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- ndo se pode atribuir legitimidade ao crédito ohpasto destacado em
documento fiscal declarado falsos/ideologicamealso§ ainda que se comprove, por
qualquer meio, que houve a efetiva transacao;

- ha que ser ponderado que, operacdes dessa aaterabora parecam
vélidas sob a dtica do direito comercial, 0 mesi&o se pode afirmar a luz do direito
tributario;

- no presente caso, a simulagdo dessas operac@sdsacia a partir da
conferéncia diligenciada pela Fiscalizacdo de amigdestacando-se a declaragcéo do
Fisco do Estado do Rio de Janeiro de fl.79 e otRétado Fisco do Espirito Santo de
fls.70 e 71;

- se a existéncia do estabelecimento (suposto et@jte as notas fiscais
padecem do vicio da simulagcdo, é certa a afirmatgique todas as transacdes
vinculadas a essas notas fiscais, ilustradas mivo® de pagamentos € canhotos de
cheques estejam contaminadas pelo mesmo vicio;

- a alegada boa-fé ndo pode ser-admitida paraiser ex Contribuinte do
cumprimento de obrigagdo tributaria a luz da redpeart. 136 do| Cédigo [Tributario
Nacional,

- jA a alégacdo de irretroatividade das normasuttilas baseada na
publicacdo dos atos declaratérios apés a operagéie as empresas, também é
improcedente, pois os atos declaratorios tém efettoativo, reportando-se a data da
ocorréncia do fato que o ensejou;

- 0 ato de falsidade tem natureza meramente déeml@raevidenciando uma
situacdo de fato, caracterizadora de um vicio existja a época da emissdo dos
documentos fiscais objeto da presente autuacao;

- ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos petaridade Fazendaria,
mediante a sua publicacéo no Diario Oficial;

- ndo é o ato declaratério que torna o documetgo,fa sim a inobservancia
de preceitos legais quando da emissao do docurfiscéh sendo pacifico na doutrina
seus efeito%ex tunc”

- 0 Auto de Infracdo exarado, por ser ato admatistn, goza de presuncao
de veracidade;

- para aproveitamento de crédito de ICMS relativon@as fiscais
consideradas falsas e ideologicamente falsas, @ss@io que o contribuinte
demonstre, pelos registros contabeis, que a operagénercial efetivamente se
realizou, incumbindo-lhe, pois o 6nus da prova;

- a publicacdo posterior da declaracdo de falsidddequem emitiu
documento fiscal falso ou ideologicamente falso ®m&onera o contribuinte que
aproveitou o crédito de provar-lhe a autenticidade;

- 0 comerciante de "boa-fé", acreditando na ap#&éua nota fiscal nédo
ficara prejudicado por isso, porque excluira suspoasabilidade tdo logo demonstre
pelos registros contabeis, que as notas fiscaisgeptam a verdadeira compra e venda;
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- ndo é o caso do Autuado que deveria ter compoocatlalmente que a
operacao teria se realizada, n&o servindo "reciddsanhotos de cheques" como prova
idbnea das aludidas operacdes;

- ndo foi apresentado pelo Autuado, ou mesmo meitribuinte fluminense,
qualquer documento sobre o transporte de 936 (rot&x e trinta e seis) toneladas de
couros do Rio de Janeiro para Minas Gerais;

- 0 Auditor Fiscal fluminense constatou o impeditoeda empresa J.A.
Comeércio de Couros Ltda desde 16 de abril de 2048, muito anterior a primeira nota
fiscal relacionada pelo Fisco mineiro para estatmarédito;

- a empresa capixaba apresenta Declaracdo a Siecrdea Estado da
Fazenda do Espirito Santo (fl. 73), onde declaab as responsabilidades da lei, que
desconhece, e que nio realizou quaisquer das opesapercantis materializadas nas
notas fiscais n° 2401 a 240@ls. 17 a 22).

- ndo tendo o Autuado comprovado a efetividadeop@sacées comerciais
espelhadas nas notas fiscais tidas por, falsas enlogicamente (falsas, -ndo restou
demonstrado o alegado direito ao creditamento SIC i

- ndo se trata de ameacga 0 encaminhamento dasq:ml;daieistério Publico
para instauracao de‘acao penal e sim do cumprineent@i Federal n.% 8.137/90 que
define crimes contra a ordem tributéria, econorelnntra as relagoes de consumo, e
da outras providéncias.

Aoifinal, pede seja julgado procedente o Ianq:amento

DEcisido

Compete-a Camara a analise do lancamento consciastamo Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar agéngias de ICMS e das Multas de
Revalidacédo e Isolada, previstas na Lei n.° 6. 5385spectivamente, no inciso Il do
art. 56 e no inciso Il do art. 55 em face da imgéafiscal de aproveitamento indevido
de créditos do imposto destacado em notas fisqaitidas pelas empresas J.A.
Comeércio de Couros Ltda e Evandro Santana.

A relagcdo das notas fiscais falsas e ideologicanefaisas e o
aproveitamento indevido do ICMS estéo relacionadnfuadro 1 (fs. 10/11), que foi
utilizado para estorno do crédito conforme demanstma Verificacdo Fiscal Analitica
(fls. 12/15).

Importante registrar de pronto que o Fisco, parapgmcionar maior
legitimidade e legalidade as provas carreadaswtos,dem como para garantir o pleno
exercicio do direito de defesa, lavrou intimacdés. (150/172) para que O ora
Impugnante comprovasse inequivocamente as operac@eforam objeto de estorno
dos creditos.

Desta forma, a questao tratada nos autos ndoge @penas a declaracao de
falsidade dos documentos questionados, mas estaraaap na inocorréncia das
operac0Oes neles registradas.
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Sustenta o Impugnante que, para dar cumprimenpdiGagdo ao principio
da ndo cumulatividade aproveitou os créditos apeudidos.

O principio da ndo cumulatividade opera-se plenamesxatamente como
dito pelo Impugnante, quando um contribuinte, ndideeem que pagou pelo ICMS ao
adquirir o produto, com o valor do tributo ja inder no preco da mercadoria,
compensa o valor posteriormente quando da oped&;éenda.

Ocorre nestes autos € que o Impugnante ndo demorgpie tenha pago
pela operagcdo mercantil. Ou seja, neste processorestou demonstrado que o
Impugnante pagou o valor do imposto de cujo crémitapropriou.

Nao conseguiu o Defendente, em nenhum momento eseimie processo,
provar que pagou o ICMS embutido no preco das rder@s que adquiriu.e de cujo
crédito se apropriou.

Ressalte-se que os "recibos"” e "canhotos de chegpessentados nos autos
(fls. 164 a 172) ndo podem ser tidos como provaddﬁda ocorréncia das aludidas
operacGes, até mesmo porque ndo € possivel fazerrelacio entre elas e |estes
documentos. Ademais, néo se tratam de documeritisi®f .

Diz o art. 155, inciso Il, § 2° da Constituicao eed:

Art. 155. Compete aos: Estados e ao Dlstnto
Federal instituir impostos sobre:

Il - operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte’ interestadual e intermunicipal e de
{ comunicacdo, ainda que as operagbes e as
_~ prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

A interpretacéo do dispositivo acima transcritodiona concluséo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agekracdo de circulagcdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri

Assim, ja no texto constitucional, existem doissptgostos basicos para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade,igjgajam, deve haver efetivamente
uma operacao anterior e deve ter sido cobrado ostomesta operacéao.

Portanto, para que se proceda ao creditamento gostom deve ficar
provada a existéncia de uma operacdo anterioreongo restou demonstrado nestes
autos e, que o imposto foi cobrado nesta oper&@dmo o Impugnante ndo alcancou
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demonstrar que tenha havido uma operacéo anterioremos que pagou aos pretensos
remetentes pelas mercadorias adquiridas, ndo estéalidos 0s pressupostos para
justificar o creditamento do ICMS como por ele igfado.

Frise-se que o0 lancamento em questdo refere-se natatagdo de
recolhimento a menor do ICMS, proveniente de aptaweento indevido de créditos do
imposto, relativos a notas fiscais que, na verdadle,correspondem a efetivas entradas
de mercadorias no estabelecimento.

Acrescente-se que o principio da ndo cumulatividgatieado ao ICMS, esta
descrito no préprio texto constitucional, como wiatima. Entretanto, o art. 155, § 2°,
inciso Xll, alinea “c” da Carta Magna de 1988, bstace que cabera a lei
complementardisciplinar o regime de compensacao do imposto”.

Atendendo a esta premissa da Constituicdo Federedntra-sé o art. 23 da
Lei Complementar n.° 87/96, que preceitua:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensacgao com débito-do imposto, reconhecido ao
estabelecimento..quertenha recebido as mercadorias
ou para o qual'tenham 'sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacéo e,

—se for o caso, a escrituragdo nos prazos. e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Esta norma |nsculp|da na lei complementar enccsﬁraeprodumda no art.
30 da Lein.° 6 763/75, que dispde:
Art. 30 - O direito ao-crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou
o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servi¢o, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislagéo.

Verifica-se assim, que o langcamento, ora analisadopntra-se amparado
no art. 23 da Lei Complementar n.° 87/96 e na3@rda Lei n.° 6.763/75.

N&o bastasse as normas legais, também o art. ci€p M, Parte Geral do
RICMS/02, entdo vigente, determina que ndo im@icaédito para compensagdo com
o imposto devido nas operacdes ou prestacOes sidrgeq, a operacdo ou prestacao
acobertada por documento fiscal ideologicamengefal

Tratando-se a questdo de matéria de prova destagaespara verificacdo
da autenticidade dos créditos apropriados pelo gmguate, o Fisco, antes da autuacéao,
0 intimou para apresentar a comprovacao inequidosapagamentos efetuados pelas
operagOes descritas nas notas fiscais objeto demteelancamento.

Embora o Impugnante tenha sido intimado, ndo tranxs®mprovacdo da
efetiva liqguidacédo das mercadorias constantes oosngentos fiscais questionados.

O estorno do crédito, diante de todo o conteud@résente processo, foi
devidamente realizado, tendo em vista que o Impugnam tempo algum comprovou
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gue os impostos foram pagos na origem ou que tiittao correto pagamento das
operacdes mercantis.

Além de todos os dados constantes dos autos, as ftais supostamente
emitidas pelas empresas J.A. Comércio de Couroa ktdEvandro Santana foram
consideradas ideologicamente falsas.

No que tange aos motivos da falsidade, com relag@ documentos
emitidos pela J.A. Comércio de Couros Ltda, poronaiei Consulta de Ato Declaratorio
Falsidade/Inidoneidade, cuja publicacdo data dde?janeiro de 2011, constata tratar-
se de Documento Fiscal Autorizado, emitido por contrideinque encerrou
irregularmente suas atividades”alcancando“Os documentos fiscais autorizados
emitidos a partir de 16.04.2009”

Conforme declaracdo do Fisco do Estado do Rio deirda “...| o
impedimento da inscricdo do contribuinte a partr 36/04/2009..:"(fl. 79)

Com relacdo aos documentos supostamente emitiddsvaodro Santana —
ME cumpre destacar a declaragdo do proprio EvaBdntana que relata desconhecer e
que ndo realizou quaisquer das operagoes.mercaat&ializadas nas Notas Fiscais
n.°s 2401, 2402, 2403, 2404, 2405 e;2406 (fls.4)3/7

O Relatério da Fiscalizacdo do Espirito; Santo covdi que a empresa
capixaba néo realizou qualquer joperacdo com a smpReginaldo de Carvalho
Siqueira e que a numeracao destas notas fiscarsonata.de suas AIDFs (fls. 71/76).

Assim, a defesa com base na alegacao que estasfisotas se revestem de
legalidade, eis que todas elas foram autorizadis podem ser acatada, visto que, se
tratam de documentos fiscais, falsos e sem compéiovda efetividade da operacao
mercantil. '

Os argumentos do Impugnante, em sintese, séo tidesee que o periodo
fiscalizado é anterior a edigdo dos atos declacstor

Cumpre destacar que o procedimento de fiscalizag#o culminou na
lavratura do Auto de Infracdo em apreciacdo, seiomi posteriormente a data de
publicacdo dos atos declaratérios tendo o Autondgd de Acdo Fiscal - AIAF sido
recebido pela Impugnante em 22 de abril de 2011.

Portanto, considerando-se a data da publicacaatssdeclaratorios que
tornou publico o ato administrativo que considefiadsios os documentos fiscais de cujo
crédito trata o presente langcamento, em confroomo & data em que se iniciou a acao
fiscal, o Impugnante teve tempo para promover olngmento do ICMS sem as multas
exigidas pelo Auto de Infracdo em epigrafe.

Assim, no caso em tela, esta mais que demonstrslo ¢mpugnante teve a
oportunidade, vez que tomou conhecimento do Auttnttgo de Acdo Fiscal apenas
em 22 de abril de 2011, para promover a denunpiané@nea se quisesse.

Efetivamente os atos declaratérios apenas tornafwicpldum vicio
preexistente nos documentos fiscais e, no casoetam foram publicados apos a
emissdo das notas fiscais questionadas. No enteak®, ressaltar que o Auto de
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Infracdo somente foi recebido pela Impugnante emd@Julho de 2011, ou seja,
também apos a publicacdo dos atos declaratorios.

O ato declaratério de inidoneidade/falsidade decate realizacdo de
diligéncia especialmente efetuada para a investgagal da situacdo do contribuinte e
das operacgdes por ele praticadas, providenciadteno®s da Resolugcdo n.° 4.182, de
20 de janeiro de 2010, quando detectada a ocoaré&teiquaisquer das situacdes
arroladas nos incisos | a IV do art. 3° da referegmlucéo.

Oportuno esclarecer que com base no resultado Id€rdiias € que se
determina a partir de que data os documentos @mwitidrao considerados falsos.

No caso dos autos, significa dizer que, por meiodidigéncia, o Fisco
Fluminense constatou que a partir de 16 de ab@20@® o emitente dos documentos, a
empresa J. A. Comércio de Couros, deixou de cungsirobrigacdes tributaria,
principal e acessoria, tais como entrega de doctosen recolhimento de imposto;
situacdo agravada pela inexisténcia do estabelatonm® endereco fixadqg (fls. 78/80).
E que com relagdo ao Fisco Capixaba a constatagadef que as opueragoes nao
existiram, pois se tratam de documentos falsosAl&6).

Sao pacificos na doutrina os efeitex tunc” dos atos declaratorios de, pois
nao € o ato em si que-impregna os documentos dienigidade ou faIS|dade uma vez
gue tais vicios os acompanham desde sua emissao.

O ato/declaratério tem 0 cond&o apenas de atestarsituacdo que nao e
nova, ndo nascendo essa com a publicacao do-mesm@ano Oficial do Estado, a
gual somente visa tornar publica uma situagao Eeeexe.

Consiste em ato’ de reconhecimento de uma situae@xigtente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existéncique ja existia, possuindo natureza
declaratéria € ndo natureza normativa.

~ 0 entendimento acima esposado acerca dos efeisosto® declaratorios de
inidoneidade esta inclusive presente em inUmetgados desta Casa.

De conformidade com o disposto na Resolucdo ng2410, é facultado ao
contribuinte que tenha efetuado registro de doctwnéiecal falso/ideologicamente
falso promover o recolhimento do imposto indevidarmeaproveitado, atualizado
monetariamente e acrescido de multa de mora, dpsgl@ssim o faca antes da acéo
fiscal.

E sabido que a legislacio tributaria veda o aptaweinto de créditos de
ICMS oriundos de documentos fiscais declaradodogeamente falsos.

Ressalta-se que, em se tratando de operacao mpassepor documento
declarado falso/ideologicamente falso, a regra éemtido da vedacdo ao crédito.
Contudo, em observancia ao principio da ndo cuiwidatle, o legislador cuidou de
estabelecer uma Unica ressalva a esta regra comalclo a apropriacdo a apresentacao
“de prova concludente de que o imposto devido pefitente foi integralmente pago”
(inciso V, art. 70, Parte Geral do RICMS/02), progata ndo produzida pelo
Impugnante.
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No presente caso, a inocorréncia real das operagéesirculacdo de
mercadorias se evidencia a partir da conferéndigedciada pela Fiscalizacdo de
origem.

Destaca-se aqui a declaragdo do Fisco do Estad&idode Janeiro
registrando qué... o impedimento das atividades da empresa airpdet 16/04/2009
pela inexisténcia de fato do estabelecimento nemgd declarado ... (fl. 79) e pelo
Relatorio do Fisco do Espirito Santo que atestaageenpresa capixaba nao realizou
operacdo com a empresa mineira ora Impugnante,eenqtas fiscais objeto do
langcamento n&o constam de suas AIDFs (fl. 70/71).

A alegada boa fé ndo pode ser admitida para exm@ontribuinte do
cumprimento de obrigacdo tributaria, pois a respbitidade por infracbes de ordem
tributaria é objetiva, conforme art. 136 do Codigibutario Nacional, nos seguintes
termos:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrério, a
responsabilidade por infragdes /(da legislacéo
tributaria independe da-intencdo do agente ou do .

responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato;

Conclui-se,-portanto, que as notas fiscais dedarddlsas, desde a sua
emissao, ja traziam consigo vicio insanavel quasmvam invalidas para efeitos de
geracao-de créditos do imposto.

Para/ aproveitamento/ de crédito. .de’' ICMS relativo @as fiscais
consideradas falsas e ideologicamente falsas figdo,Fé necessario que o contribuinte
demonstre, pelos registros contabeis, que a operagénercial efetivamente se
realizou, incumbindo-lhe, pois 0 énus da prova.

A publlca@ao posterior da declaracdo de falsidamldatumento fiscal nédo
exonera o Contribuinte que aproveitou o créditpr®ar-lhe a autenticidade.

Torna-se importante esclarecer que o comerciantbaefé", acreditando
na aparéncia da nota fiscal ndo ficara prejudiqeni® excluira sua responsabilidade tao
logo demonstre pelos registros contabeis que & ffigtais representam a verdadeira
compra e venda das mercadorias.

N&o é o caso do Impugnante que deveria ter comgoovabalmente que a
operacao teria se realizada, ndo se prestandeabds" e "canhotos de cheques" (fls.
164/172) como prova idonea das aludidas operacéefgrme dito anteriormente.

Da analise dos documentos de onde o crédito orstignado foi extraido
em confronto com a declaragdo de sua falsidade-pogeerceber que, em relagdo ao
contribuinte J.A. Comércio de Couros Ltda, estmateendido para o Impugnante 936
(novecentas e trinta e seis) toneladas de coutgades (fls. 24/56). Contudo, nos
autos nao foi apresentado pelo Impugnante, ou mesiw contribuinte fluminense,
gualguer documento que comprovasse o transpottesdegrcadorias.

Ressalte-se, nédo foi apresentado sequer um Corgr@oinde Transporte
Rodoviario de Carga para acobertar o transport@alelevada carga (936 toneladas de
couros) do Estado do Rio de Janeiro para o Estaddirths Gerais.
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E mais, das notas fiscais que deveriam transitappstos de fiscalizacéo
nao consta sequer um carimbo de postos fiscassdsdEstado do Rio de Janeiro ou do
Estado de Minas Gerais.

De acordo com documento de fl. 79, o Auditor Figkahinense constatou
0 impedimento da empresa J.A. Comércio de Courda tdesde 16 de abril de 2009,
data muito anterior a primeira nota fiscal relaeita pelo Fisco mineiro para estorno de
crédito, qual seja, Nota Fiscal n.° 000041, de®3atembro de 2009 (fl. 24).

No que tange ao contribuinte capixaba teriam odorfvendas” de 207
(duzentas e sete) toneladas de couros salgadospiasa no Estado do Espirito Santo
para o Impugnante.

Também neste caso nao se verifica qualquer caraebpostos fiscais nas
notas fiscais existentes nos autos.

A empresa capixaba apresenta Declaracdo a Seard¢aEistadg de Fazenda
do Espirito Santo (fl. 73), onde declar@sob as responsabilidades |da lei,.. que
desconhece, e que nao realizou quaisquer-das opesapercantis materializadas nas
notas fiscais n° 2401 a 2406fls. 17/22). \ i

N&do tendo o Impugnante’' comprovado a efetividade |dpsragoes
comerciais espelhadas nas notas fiscais tidasagasfou ideologicamente falsas, nao
restou demonstrado o alegado direito ao creditaoradmtCMS.

Partanto, trata-se de uma situagéé de fato ‘e déajindo existindo duvida
sobre a irregularidade praticada e a imputacageiaalidades previstas em lei.

A doutrina e a jurisprudéncia tem se pautado paradireito ao
aproveitamento. dos créditos, na comprovacgao, aeaf@nequivoca, do pagamento das
transagOes comerciais: Foi esse o0 objetivo do Figoal seja, buscar elementos e
provas materiais que comprovem a efetiva e inegaivealizacdo das operacoes.

No entanto, desde o inicio do procedimento fiscalmpugnante nada
provou, apresentando coépias de “canhotos de tatdchéques” e “Recibos”, sem
correlacdo com as notas fiscais objeto da autuacéao.

Importa destacar que nao foram apresentadas copescheques
compensados, mas sim, “canhotos de taldo de cHequessado preenchidos pelo
proprio emitente e ndo atestam que os chequesnepfetivamente se destinado a
quem neles consta.

Ademais, também néo foi apresentado o extrato biangdae comprovaria o
débito em conta corrente do Defendente dos chegugss “canhotos” foram
apresentados.

Os originais desses documentos, que sdo o supedanescrituracdo dos
livros comerciais e fiscais, a luz da legislacabutaria em vigor e aos mandamentos
dos principios fundamentais de contabilidade, n&nh disponibilizados para o Fisco.

Outro fato é a ndo apresentacdo dos microfiimesctesues. Fato que
impede o acatamento de seus argumentos de def@sandm se pode aceitar como
comprovante documento passivel de alteracdes enailat

19.427/11/22 Publicado no Diério Oficial em 21/12/2011 - Copia WEB 11



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

As multas aplicadas s&o aquelas disciplinadas leglslacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no contetdo e ersnorse regularmente capituladas no
Auto de Infracdo e no Relatorio Fiscal.

Ademais, verifica-se também a perfeita adequac&gpdalescrito na norma
gue determina a aplicacdo da penalidade isoladacemtduta da Impugnante tida pela
Fiscalizacdo como infracional, a saber:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese-de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova.concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago; !
.................................................. ,

N&o ha também que se falar .em reducao da muleadplicom base ng § 3°
do art. 53 da Lei n.°'6.763/75, pois no caso ‘emn verifica-se a impossibilidade de
acionamento- do -permissivo legal, uma vez' estar feacéo atrelada a falta de
pagamento do imposto que também € exigido no laaigEnem apreciacao.

Diante do exposto, ACORDA a. 23 Camara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdich@aram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Bruno Anténio RochagBsr(Revisor), Ivana Maria de
Almeida e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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