CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.219/11/22 Rito: Sumaério
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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMENTOQ
FISCAL INIDONEO. Constatado o recolhimento a menorde IGMS, tendo em
vista o aproveitamento indevido de crédites, do; im0, /destacadosem
documentos fiscais inidéneos. Exigéncias-de ICMS,ulta de revalidacao |e Multa
Isolada prevista no inciso X, art. 55 da Lei h 6.763/75. Ndo foram carreados aos
autos comprovantes de . recolhimento do 'ICMS ' devido gbo. emitente dos
documentos. Procedimento fiscal devidamente respado no art. 70, inciso V da
Parte Geral do RICMS/02. Crédito tributario; reformutado pelo Fisco.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdo, por meiocé@le eerticalizada,
mediante conferéncia de arquivos magnéticos e dectom apresentados pela
Impugnante, de que a Autuada, no periodo de 0B(41/81/12/05, deixou de recolher
e/ou_recolheu a menor ICMS por escriturar em sewssl contdbeis notas fiscais
inidGneas emitidas por supostos fornecedores ouAdDR inexistente.

Procedeu-se entdo a desclassificacdo de notasisfisiea entrada de
mercadorias sem a ocorréncia da real operacaoadgmirpelo levantamento de
documentos fiscais registrados nos livros contai@isontribuinte, de atos inidéneos
declarados pela Secretaria de Fazenda do Estahtinds Gerais, e com base na néo
comprovagdo, por parte da Autuada, da entrada denpentos efetuados, onde,
devidamente intimada, ndo comprovou de forma inveai os respectivos pagamentos.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladpitulada no art. 55,
inciso X da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamengor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 28}/a8ompanhada de documentos de
fls. 290/350 onde, em apertada sintese afirma:

- que a decadéncia sobre os créditos pretendidasHagenda Publica ja
haveria se operado nos termos do que preconiZza1bar84° do CTN;
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- que dezessete das vinte e seis notas fiscaisaglesn no Auto de Infracao
descrevem operacdes efetivamente realizadas, istgaterem sido lancados carimbos
no corpo das mesmas pelos postos de fiscalizacao;

- que o carimbo permite concluir que houve umagiridentidade entre o
produto transportado e o documento fiscal. Castr&oo;

- que em relacdo aos fornecedores Cerealista 8ilR#beiro e Cerealista
Poco Fundo, inexiste nos autos atos declaratogasidoneidade, auto de constatacgao,
publicacdo no Diario Oficial ou qualquer intimacéesses contribuintes, capaz de
demonstrar qualquer irregularidade;

- j& em relacdo aos fornecedores Helton FerreiraLidea e Virtual
Alimentos, ndo se verifica nos autos a comprovagdao publicacdo dos atos
declaratorios;

- que os atos declaratérios relacionados aos feduges Vicente & Vicente
e Patroceres Patrocinio Cereais, 0s atos declthmam publlcados em periodo
posterior a emissdo das notas fiscais; .

- gque segundo informacdes obtidas junto ao SINTEG Asituacéo
cadastral de seus fornecedores até a data das;@gerara regular, e em relacdo a
alguns deles permanece assim até a data presente;

-.que; 0 Fisco,! por meio de Auditor, Fiscal, deverda efetuado a
recomposicao da conta grafica e que por falta dastatuacao deve ser cancelada;

- apresenta documentos no intuito de comprovar agampentos das
operagoes

- ao final, requer pelo reconhecimento da improce@édo langamento.

- O Fisco se manifesta as fls. 354/375, retificandarédito tributario
conformefls. 374/378 e DCMM de fls. 379, rebaterdpecificamente os argumentos
da Impugnante nos termos a sequir:

- ndo ha que se falar em decadéncia, uma vez dispasitivo aplicavel ao
caso dos autos € o art. 173, 1 do CTN;

- que os atos declaratoérios foram devidamente gadiis;

- que as informacdes neste sentido, sdo dispaabddis no site
www.iof.mg.gov.br para que todos os cidadaos tenplemo acesso;

- que as Notas Fiscais n° 591, 620, 621, 623 ed&2€erealista Poco
Fundo ndo possuem ato de inidoneidade e, portéoam retiradas deste Auto de
Infracao;

- que a Impugnante ignorou a ordem imposta as fegEs entre
contribuintes descrita no art. 16, incisos X e Ml lcei n° 6.763/75, para verificar a
regularidade de seus fornecedores;

- quanto a retroatividade do ato declaratério,nairque 0 mesmo nhao
constitui uma situacao, se prestando apenas aééala
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- que a Impugnante ja foi autuada por “comprarditcede ICMS falso ou
inidéneo e também efetuou dendncia espontanea sahesmo assunto;

- que os pagamentos apresentados pela Impugnantietééios, visto que a
Impugnante apresentou duplicatas com assinaturas dixergem completamente
daguelas existentes nos contratos sociais das saspeEspectivas;

- que a Impugnante trouxe ainda aos autos, copid®icadas, recibos sem
assinatura, notas fiscais por 42 via, planilhagt®ms bancarios de valores divergentes,
na tentativa de comprovar seus argumentos;

- quanto aos carimbos de Posto de Fiscalizacdx, se€lu humanamente
impossivel a fiscalizagcdo de todos os veiculostiguesitam nas estradas;

- traz a baila a existéncia de situacdes onde @eofalsificacdo. de-carimbos
de postos de fiscalizacao;

- alegacdo da necessidade de recomposicdo-degrafitza é parcialmente
procedente, 0 que enseja a apresentacao da rego@pes tela;

- no caso, a Impugnante possui saldo credor nodeésarco a ser abatido
no més de abril.

Ao final, -0 Fisco busca a procedéncia do lancamenis termos da
reformulacéo-operada. ;

Intimada a Contribuinte/se manifesta as fls.-382.

DEciIsAo

A autuacao versa sobre desclassificagcdo de ndadaaidi de entrada de
mercadorias/'sem-a--ocorréncia da real operacdoadgmirpelo levantamento de
documentos fiscais registrados nos livros contabbaisontribuinte de atos inidéneos
declarados pela Secretaria de Fazenda do Estatitinds Gerais, com base na nao
comprovacgao, por parte da Autuada, da entrada denpentos efetuados, onde,
devidamente intimada, ndo comprovou de forma ineai os respectivos pagamentos.

Em funcédo da irregularidade apurada, exigiu-se gamp&nto de ICMS,
multa de revalidacdo e multa isolada. O periodbvefdiscalizado foi de 1° de janeiro
de 2005 a 31 de dezembro de 2005.

Foi aplicada a penalidade correspondente a 50%uemnta por cento) do
valor do imposto devido e 40% (quarenta por cedss operacdes a titulo de multa
isolada.

Inicialmente, a Impugnante erige a decadéncia deitdide a Fazenda
Publica realizar o lancamento, com fundamento nd°&lo art. 150 do Cadigo
Tributario Nacional (CTN).

No entanto, tal dispositivo se refere a homologat@#mta dos valores
recolhidos pelo contribuinte por ocasido do langameor ele realizado, e ndo aos
valores sonegados, que ficam submetidos ao lan¢angenoficio, o qual encontra
regra propria de decadéncia no inciso | do art.d&/y@TN, como se segue:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Assim, quanto a questdo relacionada a decadénsiaréditos, resta por
completo afastada a aplicacédo da disposicédo exppeds art. 150 8§ 4° do CTN diante
da vedacéao anunciada no referido diploma legalhipsigeses em que seja comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

No caso dos autos, fica evidenciada a existéncialale e simulagao
constatados pela prépria dindmica dos fatos.

Com efeito, o direito ao crédito relativo as entimsde mercadorias-decorre
do principio constitucional da ndo cumulatividadensignado no inciso | do 8 [2° do
art. 155 da CF/88. -

O legislador constituinte, ndo se_.conformando erardp| principio
concisamente, tratou-o em minucias ditando-lheegsas mais importantesséra nao-
cumulativg compensando-se o que for devido em cada/operacao 'relativa a cacéb
de mercadoria ..com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo| ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal.” (grifou-se).

Nesse sentido a/LC n° 87/96 disciplinou/a normamo23, estabelecendo
da seguinte forma: i

Art. 23 ¢ O direito de--credito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o0 qual tenham sido prestados 0s servicos,
-~ esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagdo.(destacou-
se)

Na legislacdo mineira a vedacéo aos creditos enetmnvem expressa no
inciso V do art. 70 do RICMS/02, que determinagusete:

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

(.)

V - a operacdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova

concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago; (destacou-se).

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS weladis notas fiscais
declaradas inidoneas tem amparo legal e ndo f@mnoipio da ndo cumulatividade,
mas pelo contrario, ratifica-o, na medida em querea créditos de ICMS inexistentes,
uma vez comprovado que o imposto devido pelo emaitefio foi pago.
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Saliente-se que a expedicdo de um ato declara&ériprecedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a vegiic@ comprovacao de qualquer uma
das situacdes irregulares elencadas no RICMS.

Ampla divulgacédo é dada aos atos expedidos pelarilatde Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, camdtados mesmos 0s motivos que
ensejaram a declaracdo de inidoneidade ou falsidiade respectivos documentos
fiscais.

E pacifico na doutrina os efeitosX'tunc" do ato declaratério, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidadeidoneidade ja que tais vicios
0s acompanham desde suas emissoes.

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais decaraunidoneas, desde|a sua
emissao, ja traziam consigo vicio insanavel, qum@asvam invalidas para efeitos de
geracédo de créditos do imposto.

Cumpre esclarecer que ndo é o ato_declaratoriotgu@ o documento
inidoneo, e sim a inobservancia de precejtos lega#ndo da emissao do-documento
fiscal. \ I

A Resolucdo n° 1.926, de/15 de dezembro de 1986nta a época do fato
gerador, que trata sobre a declaracdo de inidaheida falsidade de documentério
fiscal emitido'com infrac&o & legislacéo tributaeasim dispde em seu art. 4°:

Art. 4° -/ Os contribuintes quée tenham efetuados
registros; com base ‘em -documentos falsos ou
iniddneos sujeitam-se-as sangdes legais previstas

na, legislagdo tributaria, sendo-lhe, no entanto,
facultado; promover o recolhimento do ICMS
indevidamente aproveitado, monetariamente
atualizado e acrescido de multa de mora aplicavel

ao recolhimento espontdneo, desde que assim
procedam antes do inicio de acéao fiscal.

Uma vez declarado o documento falso ou inidbneméase tomada, pelo
contribuinte interessado (aquele que tenha efetwadeditamento), as providéncias
previstas no art. 4° acima citado, legitimo é,0a tho disposto no art. 70, inciso V do
RICMS/02 c/c art. 30 da Lei n°® 6.763/75, o estodus créditos indevidamente
apropriados e a cobranca do ICMS correspondersgali@ando-se 0s casos em que haja
prova concludente de que o imposto devido peloestdttenha sido integralmente

pago.

Portanto, comprovado nao ter havido o recolhimeiestamposto decorrente
do estorno do crédito indevidamente aproveitaddesamla agédo fiscal, na forma
estabelecida no art. 4° da Resolucéo n° 1.926i@nte a época, sujeitou-se a Autuada
as exigéncias conforme consta dos autos.

Como a Autuada teve tempo suficiente para realesppntaneamente, 0s
devidos estornos dos créditos relativos as nadaaif declaradas inidéneas e néo o fez,
e ainda, por nao apresentar qualquer documentenimle de comprovar o pagamento
do imposto pelo remetente, circunstancia excluddetta exigéncia, suas alegacoes
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nao podem prosperar, mostrando-se, portanto, asrast exigéncias fiscais relativas as
notas fiscais declaradas inidoneas.

Neste sentido, correta a exigéncia relativa a Mgléada do art. 55, inciso
X da Lei n® 6.763/75n verbis:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

X - por emitir ou utilizar documento inidéneo -
40% (quarenta por cento) do valor da prestacéo ou
da operagdo, cumulado com estorno de crédito na
hipétese de sua utilizagdo, salvo, nesse caso,
prova concludente de que o imposto correspondente
tenha sido integralmente pago;

Em relacdo aos atos declaratérios e a publicacGomd@smos, conforme ja
relatado, uma vez que ndo foram localizados alasives,a empresa Cerealista Poco
Fundo e sua respectiva publicacdo, as Notas Fisaaittdas por esta empresa sob os
nameros 591, 620, 621, 623 e 626 foram devidamextliidas do Auto de Infracéo,
com a reformulagéo de crédito tributario.

Insta destacar gue foi também efetuada a recondmsle conta grafica
tendo em vista saldo credor da Impugnante no reésaico o de 2005, a ser abatido
no més subasequente.

Portanto, comprovado'nao ter havido o recolhimeotamposto decorrente
do estorno do crédito indevidamente aproveitadaesamla acdo fiscal, na forma
estabelecida ng art. 9° da Resolucéo 4.182/10meaneomprovacdo de que o imposto
devido na operacao foi-integralmente pago nos tewhocart. 70, RICMS/02, se sujeita,
a Impugnante, a exigéncia do tributo e multas, moné consta do DCMM de fls. 379.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulagéo do crédito tributario efetuada pekxias fls. 374/379. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Marcelo Braga Rios & pakenda Publica Estadual, o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, maléos signatarios, o0s
Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora) eridado Francisco da Silva.

Sala das Sessoes, 03 de junho de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

Cama/ml
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