CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.146/11/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000168112-06
Impugnacgao: 40.010128731-87
Impugnante: Alesat Combustiveis S.A.
IE: 067615693.02-55
Proc. S. Passivo: Carlos Eduardo Garcia Cotta/@a)tro
Origem: DF/Betim
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — COMOQDAT ' 0.
Imputacdo fiscal de aproveitamento indevido de crétbs destacados em notas
fiscais de aquisicdo de bens que foram cedidos, emnmwdato, Contudo, 0s.-bens
pertencentes ao ativo imobilizado da Impugnante uizados em sua atividade fim,
ainda que cedidos em comodato, devem ter.o credigpropriado ha forma da Lei
Complementar n.° 87/96. 'As exigéncias de ICMS, da WMa de Revalidagéo
prevista no inciso Il-do art. 56 e da Multa Isoladacapitulada no inciso-XXVI do
art. 55 da mesma lei, devem ser excluidas nas opedas com tanques e bombas e,
mantidas, em relacdo aos demais'materiais, |Lancantenparcialmente procedente.
Decisdo pelo voto de qualidade. '

RELATORIO

Da Autuag_éo

Versa o presente langcamento acerca da imputagéd €éls recolhimento a
menor-do ICMS, no periodo de 1° de janeiro de 2033 de dezembro de 2009, em
razdo da apropriacdo de créditos provenientes uiaigdp de bens, no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2005, que foram cedicloregime de comodato a postos
revendedores de combustiveis.

Os bens adquiridos foram lancados na escrita cibalidlzontribuinte como
ativo permanente imobilizado e seu crédito aproprimensalmente na fracdo de 1/48
(um inteiro e quarenta e oito avos).

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolads, previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, no inciso Il do%6t.e no inciso XXVI do art. 55.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 4&5/déh sintese, alegando o seguinte:

- 0 Auto de Infragdo encontra-se eivado de nulidade

- a legislacdo do Estado de Minas Gerais assegaraoatribuinte,
expressamente, o direito a ampla defesa, nos tedmad. 134 da Lei n°® 6.763/75, mas
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o presente Auto de Infracdo ndo observou estetaireisto que dele ndo constou
indicacdo precisa da legislacéo infringida, poie fd indicado o ano da norma tida
como infringida;

- 0 proprio sitio eletrénico da Secretaria de Fdaedo Estado de Minas
Gerais realiza busca da legislacdo com base ndanesma,

- importante, ainda, que se especifique a hierardainorma, mencionando
se esta diante de uma lei ordinaria ou complememarexemplo. No auto de infracao,
os |. Fiscais também foram omissos nesse ponto;

- 0 demonstrativo do crédito tributario ndo menoiorexpressamente 0s
percentuais aplicados a titulo de multa e de jdeomora;

- 0 Auto de Infragdo apresenta nitida contradigdi@ue se refere-a multa,
pois o dispositivo citado ndo se coaduna com aigéscda infracao;

- da imprecis&o disposta na indicacdo da penaljdadsstiona-se, inclusive
qual a infracdo que de fato levou a lavratura dwAle Infracao;
- 0 Fiscal autuante passou ao largo de preceigaisleéndispensaveis a

validade do ato administrativo, como /0 principio ldgalidade, 0 qual restou ndo
observado quando do-preenchimento lacunoso dasabtexamine;

- em razéo de que o Auto de Infracdo em tela néenghe os requisitos
legais, de modo /a garantir a ampla defesa do baitite, assegurada pela Constituicio
Federal em ‘seu art. 5° inciso LV, bem como ‘dosmndil do art. 134 da Lei n.°
6.763/75, ele'-merece ser anulado;

- é uma empresa distribuidora de combustiveis, @, quo intuito de
viabilizar suas atividades, oferta em regime de antato totens, bombas, tanques e
outros bens (objetos do auto-de infracdo), assimocmonta as coberturas com a sua
marca (ALE), permanecendo estes em seus registntdbeis como ativo imobilizado;

- ndo se vislumbra plausivel vedar que tais bem$ysive por uma questao
l6gica, sejam classificados em seu ativo imobilizah que sdo responsaveis por
viabilizar as suas atividades;

- uma vez constatado que os bens indicados non@mta encontram-se
diretamente relacionados a sua atividade, impegosoluir gue ndo houve infracéo;

- 0 comodato firmado tem como finalidade a cons&sudos seus fins
econdmicos;

- apesar de os bens listados encontrarem-se tengpoeate cedidos em
comodato ndo impede que estes permanecam sendodbeasvo imobilizado da
comodante, até porque esse contrato ndo gera sfetr@mcia da propriedade, mas
apenas a concessdo de uso nao onerosa e, ao fnonttato, os bens comodatados
retomam para sua posse direta;

- a Receita Federal entende que os bens cedidososmdato poderdo
permanecer no ativo imobilizado da empresa, e guesrargos decorrentes da
depreciacdo desses bens serédo suportados peloaaeiod
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- a mera informacdo acerca da remessa dos benst@s pevendedores &
irrelevante para o deslinde do presente caso, pac € capaz de retirar-lhe a
propriedade do bem, o qual permanece registrado sem ativo imobilizado;

- cita jurisprudéncia que entende corroborar séeneimento;

- 0 crédito do ICMS é um direito do contribuint@valamente autorizado
pela legislacao;

- ndo praticou qualquer ato em desconformidade adegislacdo vigente
acerca da matéria, ndo se podendo, pois, impwgrdhalidade;

- ainda que se entenda ter havido creditamentwiitholeo que ndo € o caso,
a imposicao de multa apresenta-se desproporcionehso concreto, pois, assim como
toda e qualquer autuacdo da Administracdo Pubtlesg seguir os parametros da
razoabilidade e da proporcionalidade;

- cita jurisprudéncia e doutrina sobre o tema,;

- apenas por cautela, caso ndo se-entenda queumeltiacdo anexa seja
suficiente a demonstrar o alegado, requer a deggnde pericia |contabil indicando
assistente de perito.

Ao final, requer o acolhimento de sua impugnacaea jp efeito de declarar
nulo o Auto de Infracéo e, caso uItrapassada estannar, seja Julgado |mprocedente
0 presente Auto de Infracio.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta'as fls. 631/642, contrariaenaatalegado pela defesa,
em resumo, aos argumentos seguintes:

- o'pedida.de pericia € dispensavel, desnecessanegramente protelatorio;

-'a legislacdo de Minas Gerais assegura ao coimntdyiexpressamente, o
direito & ampla defesa, nos termos do art. 136 e€ianl® 6.763/75 e, o presente
langamento, n&o feriu esse direito;

- 0 Auto de Infragdo é composto também pelo Retatéiscal com todos os
seus anexos que foram entregues ao Autuado;

- a Impugnante é recorrente nesse tipo de autuagzorme Acordaos n.°s
19.225/09/12 e 19.892/10/12, ndo podendo argumdasmonhecimento da matéria que
esta sendo discutida e a legislacéo aplicada;

- 0 mérito da autuacdo consiste no aproveitamemdevido do crédito
proveniente da aquisicdo de bens que foram incadesrcomo ativo permanente e, na
realidade, foram cedidos em regime de comodatostopaevendedores, mas esses
valores sdo apurados mensalmente no CIAP e levadpsiracdo do ICMS lancados a
crédito na DAPI, resultando em reducédo do valot@MdS a recolher ou aumento do
saldo credor para o periodo seguinte;

- cita 0 art. 92 do RPTA, sustentando que errand® ndo sao hipoteses de
nulidade quando a infracdo esta corretamente fo=ata e comprovada,;
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- 0 art. 70, inciso 1l do RICMS/02 veda o aproveiganto do imposto a titulo
de crédito quando a operacdo subsequente com aammasngadoria ocorrer com nao
incidéncia, como acontece nas operacdes em deciardsmcomodato;

- corrobora tal entendimento a Instrucdo Normati?a02/09 que veda a
apropriacdo de créditos do ICMS em relacdo aos testnados a incorporacdo ao
ativo permanente do estabelecimento, quando haagséo por comodato;

- cita o art. 71, inciso | do RICMS/02;

- caso 0 bem seja previamente destinado a postaida em comodato, no
momento de sua entrada, o valor do imposto relatigquisicdo ndo sera escriturado na
coluna “Entradas” do CIAP, sendo vedado o aproneiteto do crédito;

- a presente lide esta no campo de incidéncia ddSICtributo de
competéncia estadual e, por conseguinte, as naten&eceita Federal ndo se apllcam
ao caso em tela;

- em nenhum momento a propriedade, dos, bens foitiqnada e sim o
direito de apropriacdo do crédito do imposto redaa sua aqU|S|gao :

- resta evidente a posicdo da Secretarla de Estadéazend de Minas
Gerais em considerar-indevido o /aproveitamento dmlito de bens ‘cedidos em
comodato, exigindo, inclusive, que, caso previamapropriado, seja estornado;

-0 crédito proveniente da aquisicdo de bens dekisao ativo permanente
do estabelecimento ndo segue 0 regime de débitéditac devendo ser apropriado
conforme determinado pelo 83° do art. 66 do RICMS/0

- ndo houve desrespeito ao principio da ndo cuividatie do imposto,
visto que o aproveitamento do crédito proveniertequisicdo de bens destinados ao
ativo permanente segue regime préprio e a opedeE@&@essao em comodato ocorre sob
0 beneficio da ndo incidéncia;

- restando irrefutavel que o Contribuinte recolH&MS em razdo da
apropriacdo indevida de créditos provenientes d&s®&o de bens cedidos em regime
de comodato, descumprindo, assim, a obrigacao ipailnpccorreta a aplicacdo das
multas nos termos da Lei 6.763/75;

- 0 art. 53, inciso Il citado no dispositivo adatdo das multas;

- houve também o descumprimento da obrigacdo atessor parte da
Autuada, na medida em que se apropriou do créditalesacordo com a legislacao
tributaria, o que ensejou a aplicacdo da Multaald@lprevista no art. 55, inciso XXVI
da Lei 6.763/75.

Ao final, pede que seja julgado procedente o laegam

DEcisAo
Compete a Céamara analisar o lancamento consukmfancio Auto de

Infracdo em epigrafe o qual versa acerca da im@athgcal de recolhimento a menor
do ICMS, no periodo de 1° de janeiro de 2005 ae88dekembro de 2009, em razédo da
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apropriacao de créditos provenientes da aquisiedmeds, no periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2005, que foram cedidos em redgieneomodato a postos
revendedores de combustiveis.

Os bens adquiridos foram langados na escrita cibot@bmpugnante como
ativo permanente imobilizado e seu crédito aproprimensalmente na fracdo de 1/48
(um inteiro e quarenta e oito avos).

Consta do Auto de Infragdo que as exigéncias fumslama Instrucao
Normativa SEF/MG n.° 02/09, a qual estabelece gqasp o0 bem seja previamente
destinado a posterior saida em comodato, no momeletosua entrada no
estabelecimento ao qual pertencia, o valor do itoposlativo & aquisicdo ndo sera
escriturado na coluna “Entradas” do CIAP, sendaded aproveitamento do crédito.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Mul@lada, previstas no
inciso Il, do art. 56, e, inciso XXVI, art. 55 d&iln°® 6763/75.

Das Prefaciais Arquidas

Em preliminar, a Impugnante-alega o cerceamentsedodireito de defesa,
sob o argumento de que o Auto de/Infracao careoelaaieza e precisao, lelementos
essenciais ao ato admmlstratlvo valido.

Entretanto, ndo assiste razao a Impugnante.

Se é/certo que a legislacdo do Estado _de MinasisGassegura ao
contribuinte, expressamente, o direito a amplas@efeos termos do art. 136 da Lei n.°
6.763/75, também é certo que no presente lancarasté@remissa foi atendida.

Note-se que consta’ do Auto de Infracdo a indicag}dma e precisa da
imputacéo fiscal e da legislac&o infringida, bermadoi concedido o prazo legal para
interposicdo. do recurso pertinente ao Conselho at@riBuintes do Estado de Minas
Gerais,. nos termos do art. 117 do Regulamento dceBso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Geraprovado pelo Decreto n.°
44.747/08.

Ressalte-se que o Auto de Infracdo é compostoipgieesso denominado
Auto de Infracdo (fls. 02/03), mas também por smuexos (fls. 13/483), bem como
pelo Demonstrativo de Correcdo Monetaria e MulEsBNIM) (fls. 06/08) e o Relatorio
Fiscal (fls. 09/12). Todos esses documentos sdespmtegrantes do Auto de Infracéo e
foram entregues a Impugnante (assinatura do regpesge da Impugnante a fl. 03), que
deles teve conhecimento antes da elaboracéo gesaale defesa.

O Relatério Fiscal de fls. 09/12, contém a cap@fitalegal de todas as
infringéncias e penalidades aplicadas, com seysecdgos percentuais, além dos
valores devidos a titulo de ICMS, multa de revaiédae multa isolada. Os juros de
mora foram apurados, conforme art. 226 da Lei "8375.

Destaque-se que a Impugnante relata que o Autafdecdio ndo descreveu
com precisao a legislacéo infringida por néo indicano de publicagcdo das normas.
Contudo, cumpre ressaltar que no Relatério Fis¢all®, esta claro o ano de todas as
normas acionadas pelo Fisco para acobertar o lamam
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Cabe ressaltar que o Auto de Infracdo (fls. 02(418) a Impugnante aduz
nao conter a indicacdo dos anos da legislacamgidia, trata-se de um extrato das
principais informagdes do Processo Tributario Adstiativo (PTA), sendo ainda
utilizado para registro, controle e formacdo datdhiso do contribuinte, além de
alimentar o banco de dados da SEF/MG. No entanésyma com esta caracteristica,
esta peca descreve com clareza e precisdao o twafiattal realizado, contendo a
capitulacado legal de todas as infringéncias e padss.

Ja4 o Relatério Fiscal (fls. 09/12), também descravenfracdo e os
dispositivos normativos, inclusive com inferénctaano de cada norma aplicada, com
seus respectivos percentuais, além dos valoreslatewd titulo de ICMS, Multa de
Revalidacédo (MR) e Multa Isolada (Ml).

Portanto, o PTA apresenta todos os elementos remespara compor o
processo com verdade material, determinando cooraega a natureza da infragédo e o
infrator, ndo ferindo o direito do contribuinteraa defesa, como alegado.

Assim, o Auto de Infracdo, como ato administratijee 'é, esta realmente
sujeito a regime juridico de direito publico e, taoto; deve observar a exigéncia dos
pressupostos de validade dos atos' administratigpsis sejam: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. '

Neste ponto deve ser/ ressaltado’ que a forma a wapricla pelo
lancamento, que, efetivamente é um ato adminstratidstrito a lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Leb.@B83/75 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidsi@&dministrativos do Estado

de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44. B41fde assim determina:
“SEGAO Il
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e 0s nUmeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;
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IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo- fazendaria
competente para receber a impugnagdo, /em s
tratando de crédito tributario contencioso.

1%

Por estes fatos e fundamentodo' se configurou a alegada nulidade da
presente autuacgdo, uma vez restar demonstradostpieandiz com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a condutangdaghante tida como infracional e
promove o adequado embasamento legali na. peca davsaddo indiscutivel, por
conseguéncia, 'ndo ter havido jqualquer cerceamemt@naplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do Principio da-Ampla&ee do Contraditério.

A Impugnante pleiteia também, ao final de sua defagproducao de prova
pericial, como ‘forma de comprovagcdo de suas alegacpor entender que seja
necessaria tal prova a elucidagdo de eventuaisiothades do Processo. Neste sentido,
indica assistente técnico, mas ndo aponta quesges=m esclarecidos.

Verifica-se que os documentos carreados aos aelosHisco, bem como
pela propria Impugnante em sua defesa, revelamdsgestes para a elucidagéo da
guestao.

Ademais, o legislador estadual foi claro nos tergmsairt. 142, § 1°, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentositdniiis Administrativos —
RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, soldreleferimento do pedido de prova
pericial quando ndo h& apresentacdo de quesitafea:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;
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Do Mérito

Relembre-se que a presente autuacdo versa acefogud@cao fiscal de
recolhimento a menor do ICMS que teria ocorrido faoe do aproveitamento,
considerado indevido pelo Fisco, de créditos de $Qidlativos a aquisicbes de bens
ocorridas entre 1° de janeiro a 31 de dezembro 0f}5,2que foram cedidos em
comodato a postos revendedores de combustiveis.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacdo e Isotagatuladas na Lei n.°
6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, incistbb, inciso XXVI.

No que tange ao mérito da exigéncia fiscal, a Impate alega que a cessao
em comodato de bens com sua marca aos postos eelead € uma forma de
viabilizar sua atividade e fidelizar seus clientis,maneira a garantir exclusividade na
compra de combustiveis. Aduz que apesar de osdmmusitrarem-se temporariamente
cedidos em comodato nada impede que permanecanadtsicem| seu ativo
imobilizado, ja que tais contratos ndo geram astea@ncia 'da propriedade, mas apenas
a concessao de uso nao onerosa. Afirma, aindaamt&mino dos' referidos.-acardos,
0s bens comodatados retornam & sua’ posse diretae @emonstra que| estes nio
deixaram de fazer parte de seu ativo permanente. '

O cerne da-divergéncia esta, portanto, no dirgiterdpresa creditar imposto
de ativos adquiridos por ela, no caso os “tanqueEsmas” que teriam como finalidade
cessao-em-comodato a postos de combustiveis diramtisua bandeira, pois pelo
entendimento do Fisco estes “tanques e bombasinseineios a atividade da empresa
que desta forma néo teria o direito ao créditangooisto.

Ressalte-se que:a Lei Complementar n.° 87/96, acexa prerrogativa
estatuida no art. 146 da Constituicdo Federal 88,1@mo ndo poderia deixar de ser,
estabeleceu crédito_amplo para o ICMS trazendoagpprazo para a implantacdo da
sistematica’e o mesmo impedimento constante do ¢existitucional acima transcrito.

J& no primeiro momento, a Lei Complementar n.° @#i8tituiu o sistema
de crédito do ICMS, autorizando o creditamento rdpdsto pago nas aquisi¢cdes de
mercadorias e bens do ativo permanente.

As aquisicOes destinadas a uso ou consumo aindéordta validadas no
tocante ao crédito, apds sucessivas alteragdesidzoimplementar n.° 87/96.

Neste sentido, o art. 20 da Lei Complementar r@@adssim prescreve:

Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

Por sua vez, o § 1° do retro transcrito artigomesma linha do designio
constitucional, limitou o alcance do crédito, riegiindo-o apenas em relacdo as
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operacOes de aquisicdo de bens ou mercadoriasiimdtadas, inclusive as isentas, bem
como em relagdo aos chamados bens alheios a deuvitaestabelecimentio, verbis:

§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes

de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

A analise dos dispositivos acima transcritos dernarggue a possibilidade
de crédito ditada pela Lei Complementar n.° 87/%6n@la, abrangendo até mesmo o
material de uso e consumo, apenas encontrand@adi&atem relacdo as operagdes de
aquisicdo de bens ou mercadorias néo tributadelsisive as isentas, bem como em
relacdo aos chamados bens alheios a atividaddatmeisimento.

Na auséncia de entendimento claro que ;/pudesseirdefi@lcance .da
expressdolfens alheios uma vez que a Lei Complementar n.° 87/96 seidima tratar
dos ‘Veiculos de transporte pesshab Superintendéncia de Tributacdo editou a
Instrucdo Normativa n° 01/98, que’ ndo traz exprasage a questdo relativa aos
“tanques e bombas”.

Destaque-se que todas as 'normas estaduais apeteas per- vistas dentro
dos limites tracados pela Constituicao Federall@ pei Complementar n.° 87/96 nao
lhes sendo dado reduzir ou ampliar os mesmos.

Para o deslinde da /questdo, portanto, necessarfazséuscar a exata
conceituacao da expressdmehs do ativo permanefif@dotada no citado art. 20 da Lei
Complementar n.° 87/96.

- Com efeito, o ativo permanente de uma empresa oes®dos grupos de
contas denominados Ativo Imobilizado, Ativo Difesié Investimentos, conforme art.
178, § 1°, alinea “c” da Lei n.° 6.404/76, sendstg@ormente acrescido o grupo dos
Bens Intangiveis, com a nova reda¢édo dada pela.t.&il.638/07.

A Lei Complementar n.° 87/96 ndo estabeleceu nentameito de ativo
imobilizado. Desta forma, cabe resgatar o conceitotabil, buscando no art. 179,
inciso IV da Lei n.° 6.404/76, entdo vigente, quefik como contas a serem
classificadas no Ativo Imobilizadodifeitos que tenham por objeto bens destinados a
manutencdo das atividades da companhia e da emp@asaexercidos com essa
finalidade, inclusive os de propriedade industtial

Desta definicdo subentende-se que nesse grupontascdo balanco s&o
incluidos todos os bens de permanéncia duradowstjinddos ao funcionamento
normal da sociedade e do seu empreendimento, assimm 0s direitos exercidos com
essa finalidade, destinados a constituir o0s mesgzrdducdo, com 0s quais as empresas
atingem seus propositos comerciais e industriais.

Cabe destacar que as expressdes “Ativo Permaneritativo Fixo” séo
geralmente utilizadas como sinGnimas e designanarte glo patriménio composta
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pelos bens de uso da empresa, tais como maguqapamentos, moveis e utensilios,
instalacdes, imoveis, etc.

Pelo que consta, em especial pelo conceito contabihegavel que os
“tanques e bombas” objeto da presente discussaatg@ados, num contexto maior,
no incremento das vendas e expansdo dos negomostitgindo-se em “bens
destinados a manutencédo das atividades da compawlaiaampresau exercidos com
essa finalidade”.

Ou, no dizer da Instrucdo Normativa 01/98 e do RBIMIG, s&o bens
“utilizados direta ouindiretamente na comercializacAandustrializagdo, produgéo,
extragcdo, geragdo e servico de transporte intelggtae intermunicipal, e de
comunicacao”.

Afunilando cada vez mais a discuss&o, importarsabea remessa em
comodato desnatura o vinculo do bem com o estabslato, uma [vez que a
Impugnante mantém apenas a sua propriedade, masiafosse.

Para obtencéo da resposta, € preciso buscar amneeitgras da-legislacio
Federal, que rege a matéria. . .

Neste caso, o Decreto n°,;3.000/99, que regulansemtstituicdo, apuracao,
fiscalizacdo e cobranca do Imposto ‘de Renda, dartda tributagcdo das pessoas
juridicas, admite.-a deducdo, a titulo de despefmgjepreciagdo de bens do ativo
imobilizado. |

Autoriza, portanto, a legislacdo federal, que areldpcdo ocorra somente
em relacéo aos bens vinculados a producéo ou c@liEacao, e por quem suportar o
encargo econdmico do desgaste.

Interpretando a legislacdo no tocante a possibiéidde utilizagdo da
parcela de depreciagdo como despesa dedutivebp&BJ, a Receita Federal, ao ser
questionada sobre o conceito de despesas openaciassim se expressou:

“Sao operacionais as despesas ndo computadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa e a
manutencao da respectiva fonte produtora.

As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou
normais no tipo de transacoes, operacoes ou atividades
da empresa, entendendo-se como necessarias as pagas
ou incorridas para a realizacao das transacoes ou
operacoes exigidas pela atividade da empresa
(RIR/1999, art. 299 e seus 88§ e PN CST ne 32, de
1981).

No ambito deste Conselho, discutindo matéria deligalia, ou seja, saida
de congeladores em comodato, a Camara Especialiwlgmr considerar tais bens
inerentes ao processo de producdo e comercializdgdoempresas fabricantes de
bebidas, decisdo essa consubstanciada no Acord&@28/02/CE, na parte pertinente,
com a seguinte ementa:

“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BENS ALHEIOS. INOBSERVANCIA DAS DISPOSICOES CONTIDAS
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NO ARTIGO 70, INCISO XIIl DO RICMS/96, ARTIGO 31, INCISO I,
DA LEI 6763/75, ARTIGO 20, § 1° DA LEI COMPLEMENTAR N.°
87/96 E ARTIGO 1° DA IN DLT/SRE N° 01/98. CONSTATADO O
RECOLHIMENTO A MENOR DE IMPOSTO, APURADO POR MEIO DE
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, EM DECORRENCIA DA
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS, DESTACADOS
EM NOTAS FISCAIS RELATIVAS A ENTRADA DE MATERIAIS
UTILIZADOS NA REFORMA OU REPARO DO ESTABELECIMENTO E
DE BENS ADQUIRIDOS COM A FINALIDADE ESPECIFICA DE CESSAO
EM COMODATO. EXCLUSAO PARCIAL DAS EXIGENCIAS FISCAIS EM
RELACAO AOS BENS OBJETO DE COMODATO, MANTENDO
SOMENTE AS EXIGENCIAS FISCAIS REFERENTES A LUMINOSOS,
MESAS E CADEIRAS.”

Pode ser citado também o Acordao 3.408/09/CE @gisé&o, no gue pertine
a matéria ora discutida, foi no sentido de naabedecer as exigéncias fiscais relativas
aos congeladores cujas saidas ocorreram sob tutogdo .comodato, por serem estes
perfeitamente vinculados a atividade da empresa.

Desta forma, ndo se mostra’ correta a conclusaoudeoq “tanques e
bombas” séo alheios a atividade da Impugnante.

Noutro giro,~deve-se /analisar ‘a questao levantadstrebda na
impossibilidade de manutencdo dos créditos pelamdas, na ocorréncia de saidas
subseguentes nao tributadas.

Na esteira do texto constjtucional, 0.8 3° do20te o art. 21, ambos da Lei
Complementar/n.° 87/96 assim prescrevem:

.__8§ 3°/E ‘vedado o crédito relativo a mercadoria
- entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializac&o ou producdo rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacéo de servico,
gquando a saida ou a prestacdo subseqiiente nao
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestagdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico;

Na mesma linha, o art. 70 do RICMS dispode:
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Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

| - a operacdo ou prestacdo que ensejar a entrada
ou recebimento de bem, inclusive mercadoria, ou
servico estiver beneficiada por isencdo ou nao-
incidéncia, ressalvadas as  disposicdes em
contrario previstas neste Regulamento;

Il - a operacdo ou prestacdo subseqiiente, com a
mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
deva ocorrer com isen¢cdo ou nao-incidéncia,
ressalvado o disposto no inciso Il e § 1°, ambos

do artigo 5°;

Neste aspecto, a discussio travada diz respeitiemrietacdo-a ser dada a
expressad'saida subseqiente”uma vez que duvidas ndo existem quanto| a nao-
incidéncia do imposto nas operac¢des de remessardedm comodato, nos termos do
inciso XVI, do art. 7° do RICMS/MG, a saber:

Art. 7 © - O imposte néo incidé sobre:

—-XVI - a saida de bem em decorréncia de comodato,
locacéo ou arrendamentq mercantil, nao
compreendida; a venda, do bem arrendado ao
arrendatario, observado! o disposto no.§6°;

A doutrina majoritaria/é unissona em registrar @ueatriz constitucional do
ICMS diz respeito as saidas de mercadorias e beasdo materializada a circulagao
juridica centrada na realizacéo de negocio metcanti

. N&o obstante outros tratamentos tenham sido dadts pegisladores
ordinarios e infralegais, cabe aqui analisar ssaddas néo tributadas ou isentas que
impedem a manutencdo do crédito do ICMS sdo aquigfsitivas, decorrentes de
negoécios juridicos ou, ainda que meras saidasa$isimas com transferéncia de
titularidade, assim tratada diante da autonomia ekiabelecimentos, ou de modo
diverso, quaisquer saidas sem tributacdo ensejamediato estorno dos créeditos pelas
entradas das mercadorias.

A interpretacdo sistematica € aquela em que saurax sentido da regra
juridica, verificando a posi¢cdo em que a mesmansarta no diploma legal e a relagédo
desta com as demais disposi¢Oes legais, visandipiatar a norma dentro de todo o
seu contexto. Neste aspecto, deve-se observanpdtalinea, o inciso, o artigo, a se¢ao
e 0 capitulo e outros elementos materiais preseotesntexto da norma juridica.

Analisando o Regulamento do ICMS, é possivel ifieati outros casos de
saidas nao definitivas, ou seja, provisorias, seeakizacao de negdcios juridicos, com
transferéncia da posse da mercadoria ou bem, sarsfdréncia da propriedade, em
que, até hoje, o Fisco ndo promoveu nenhum esttammoedito pelas entradas.
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Verifica-se, portanto, que ndo é a mera saidaafidi@ mercadoria, em
operacdo isenta ou nédo tributada, que determinstane do crédito relativo a sua
aquisicado, mas sim a saida definitiva do estabektio.

Aléem do mais, o principio da ndo cumulatividade, rsestra presente
“compensando-se o que for devido em cada operackbivee a circulacdo de
mercadorias ou prestacao de servicos com o monteoibeado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Fedéral

Ora, se o crédito ndo for legitimado para o adqgteree proprietario dos
bens, também nédo o sera para aquele que estipeisaa dos bens.

Com efeito, ocorrendo tal situagdo, restard feadado cumulatividade,
perdendo-se, no meio da cadeia econémica, umaaaeereditos de ICMS.

Matéria idéntica (comodato) foi apreciada pelo Pddeiciario. Na ocasiao,
o Fisco estornou os créditos da empresa Nestlél Btda, em-decorréncia de saida de
congeladores, em comodato, para 0s estabelecimesvesndedores de sorvetes e
picolés, sendo que o Superior Tribunal de Justgadil pela manutengaa dos créditos
na hipétese de cessdo dos bens em comodato. I

Por todo o exposto, a melhor interpretacdo paraxaxmas relativas a
matéria € de que o legislador constituinte ao pravanulacdo do crédito de ICMS
quando da saida‘de mercadoria beneficiada peledisesu ndo-incidéncia, referiu-se
unicamente as/ saidas com tradicdo de  propriedagiejugnto, somente assim,
continuaria o ciclo de circulacdo da mercadoria,

Registre-se que o comodato é um empréstimo parseugmorario, a titulo
gratuito, de bem infungivel, que devera ser dedolvapos o uso ou dentro de prazo
predeterminado, mediante contrato.

. Assim, os “tanques e bombas” de propriedade daridefge, que foram
cedidos a titulo de comodato, pertencem, na veragaseu ativo imobilizado, o qual,
ao tempo do periodo fiscalizado, gerava direitolaraprrestrito ao crédito.

Cabe ressaltar que, a aquisicdo de bens destiaadasvo permanente das
distribuidoras de combustiveis, inclusive “tanqedsombas”, faz parte do modelo de
negocio de distribuicdo, porque o orgao reguladssed segmento econdmico, a ANP,
nao autoriza que as distribuidoras operem direttanes postos de revenda, e, com
isto, a distribuidora adquire os bens necessarmduacionamento dos postos de
revenda e cede-os em comodato.

Importante registrar que em outras oportunidades €onselho ja se
manifestou sobre a matéria tendo sido excluideex@®&ncias relativas a apropriacao
dos créditos de ICMS sobre as aquisi¢cdes dos ‘Guesne bombas”, sob o argumento
de que tais produtos seriam necessarios a execdgaatividade-fim da entédo
Impugnante. Este &, por exemplo, o caso do Acandab3922/08/12.

Em relacdo a aplicacdo da Instrucdo Normativa 2/090tem-se que, neste
caso, importa definir se a matéria versada na ucdtr normativa se refere a
interpretacdo da legislacdo existente, se elan@&too tempo, se aplica aos atos em
andamento ou se prende-se exclusivamente aodattus geradores) futuros.
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Analisando o ato normativo em questéo, cabe desgaeaseu art. 6° remete
sua aplicacéo para o futuro, ao definir que “essfriicdo normativa entra em vigor na
data de sua publicacéo e revoga as disposicOesr@narmo”.

Na mesma linha, observando a ementa da citada¢géstiNormativa, ndo se
verifica nenhuma conotacdo de matéria interpretatho contrario, em outros atos de
igual valia, quando a Administracéo pretendeu dantexpretacéo oficial, ndo deixou
nenhuma davida, bem como indicou, de forma absokm¢e clara, a retroatividade da
norma.

O simples fato de o dispositivo revogar disposigéiascontrario, ja remete
para uma analise mais pormenorizada em relacdorgelrio, pois h4 uma admissao
clara que o ato estad tratando de matéria nova,efaj 8do ha que se falar em
interpretacdo, mas sim de revogacdo de texto ant@inda que pela via-obliqua da
instrugdo normativa.

Nesta linha de raciocinio, é possivel destacar:

- 0 art. 1° da Instrugdo Normativa n.° ;02/09 vedpressamente a
apropriacdo de créditos de ICMS decorrentes dadmtno estabelecimento de bens
destinados ao ativo permanente cedidos em comadatéyia essa ainda nao presente
do RICMS/02, caso néo-se faca uma busca de ouspssitivos genéricos limitadores
de crédito, como na hipétese de saidas com isengéao incidéncia;

-0 paragrafo unico do mesmo artigo trata de umdatiaade relativamente
nova de comodato, ou seja, quando os bens ‘cedidosoeodato se destinem a
industrializacao de mercadorias;por encomenda tabescimento comodante, matéria
essa ainda sem tratamento'no regulamento, poiseniiiata de comodato puro, mas sim
de adocdo de um contrato por 'auséncia de outro esaiscifico, pois o bem sera
operado no destino_por funcionarios do estabelatingroprietario do equipamento e
vai gerar faturamento para o estabelecimento contedeegularmente tributado pelo
ICMS;

- 0 art. 2° da Instrucdo Normativa n.° 02/09 altaraegra geral de
escrituracdo de documentos fiscais, estabelecemdio proprio para langcamento das
aquisicdes destinadas as saidas subsequentes erdatoyrmodificando o critério de
escrituracao do livro CIAP;

- 0s arts. 3° e 4° autorizam o lancamento dos togdemanescentes, na
hipétese do retorno do bem em comodato, matéribdamsem tratamento no atual
regulamento do ICMS, uma vez que tal retorno ocsera incidéncia do ICMS, logo,
acobertado por documento fiscal sem destaque dostmp

- neste caso, a Instrucdo Normativa n.° 02/09 @atarma escrituragcéo a
crédito, sem lastro no documento de retorno, rapdd-se ao documento de aquisicao,
modificando, mais uma vez, a regra de escriturdgadIAP.

Assim, ndo resta qualquer duvida de que a maté@sapna Instrucao
Normativa n.° 02/09 ndo deveria ser veiculada pbrato, de natureza hierarquica
inferior, mas sim, em decreto do Poder Executivo.
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Desta forma, ndo se pode falar em retroatividade emn norma
interpretativa, pois a mesma contém determinag@iesogcontribuinte ndo tem como
retroagir para corrigir, uma vez que acompanhagslacdo anterior, especialmente no
tocante a escrituracdo do CIAP.

Por fim, a Impugnante alega a total improcedénaiendlta aplicada, devido
a falta de clareza dos dispositivos, ferindo osgipios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Neste sentido, cabe destacar que os valores esigiditulo de multas sao
decorrentes de disposicdo expressa de lei, quendese os percentuais a serem
aplicados sobre a base de célculo estabelecida.

Desta forma, em relagdo aqueles materiais que @égiderados alheios a
atividade da Impugnante, por se referirem a artidgespropaganda € ‘publicidade,
devem ser mantidas as exigéncias, inclusive asamudplicadas’' em relacao ao
recolhimento a menor do ICMS. Para tal infringénd@ estipulada a Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il da Le61¥63/75; transcrito a segluir:

Art. 56 - Nos /casos previstos'ng inciso Il do

artigo 53, serdo’ os |seguintes //os valores idas
~multas: ;

Il |- havendo ‘acdo fiscal, 'a multa serd -de 50%

(cinglienta por cento) do /valoF do imposto,
observadas as hipoteses.de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53,

Com relacdo a estes casos, houve também o desowenpoi da obrigacdo
acessoria por parte 'da - Defendente, na medida emocmeeu aproveitamento do
crédito em desacordo com a'legislagdo tributariau® ensejou a aplicagdo da Multa
Isoladal prevista no art. 55, inciso XXVI da Lein763/75.

Destarte, correta a capitulacéo legal das pena#laglicadas em virtude da
infracdo apurada pelo Fisco em relacdo as exigénemanescentes.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente calaenqto, para excluir as exigéncias
relativas aos estornos de crédito pelas aquisg@étanques e bombas"”. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Fernando Luiz Saldanha ¢Bgve Ivana Maria de Almeida,
que o julgavam procedente. Conforme art. 163, @2RPTA/MG, esta decisao estara
sujeita a Recurso de Revisao, interposto de ofiela Camara, ressalvado o disposto
no 8 4° do mesmo artigo. Participaram do julgameatém da signataria e dos
Conselheiros vencidos, o Conselheiro Carlos Albeiboeira Alves.

Sala das Sessoes, 08 de abril de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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Acordao: 19.146/11/22 Rito: Sumaério
PTA/AL 01.000168112-06
Impugnacgao: 40.010128731-87
Impugnante: Alesat Combustiveis S.A.

IE: 067615693.02-55
Proc. S. Passivo: Carlos Eduardo Garcia Cotta/()tro
Origem: DF/Betim

Voto proferido pelo Conselheiro Fernando Luiz Saldanha, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a. decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exqposto

Versa a presente autuagdo acerca, da imputacéd disceecolhimento a
menor do ICMS, -no 'periodo de 1° de janeiro de 205l de _dezembro de 2009,
apurado mediante recomposicdo da conta grafica.

Referido recolhimento a menor ecorreu em face doovaitamento,
indevido de créditos de ICMS relativos a aquisicesbens ocorridas entre 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2005, que foram cedamnscomodato a postos
revendedores de combustiveis.

~ Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacao e Isoleajaituladas na Lei
n.°6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, intis®5, inciso XXVI.

A 23 Camara deste egrégio Conselho de Contribyie®s preliminar, a
unanimidade, rejeitou as prefaciais arguidas. Notméoelo voto de qualidade, julgou
parcialmente procedente o lancamento para exdugxméncias relativas aos estornos
de crédito pelas aquisi¢cdes de “tanques e bomBasindo vencido este Conselheiro
que o julgou procedente, no que foi acompanhada @ehselheira lvana Maria de
Almeida.

Portanto, a divergéncia deste voto estad na auséecireito da Autuada
creditar imposto de ativos por ela adquirido, neocas “tanques e bombas”, que foram
cedidos em comodato a postos de combustiveis dizamtsua bandeira.

A apropriacdo do crédito do ICMS, salvo excecdgseassamente previstas,
ocorre mediante operacdes subsequentes tributadas anesma mercadoria ou com
outra dela resultante. Ademais, no caso de benatido permanente, o direito ao
credito se realiza por meio de sua participacdo atgidade operacional do
estabelecimento adquirente, conforme vedacdo dspos 8 1° art. 20 da Lei
Complementar n° 87/96:
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§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes

de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Desse modo, como ndo ha incidéncia do tributo ndasdo bem do
estabelecimento adquirente, e, além disso, espagpgaida determina a sua destinacao
para fins alheios as suas atividades operaciom@isha direito ao crédito do imposto e,
tampouco, afronta ao principio da ndo cumulativijgekla inocorréncia de operacéo
subsequente tributada, nos termos do inciso Xlkto5° do RICMS/02.

Corrobora tal entendimento a Instrugdo NormativalBUn® 2/09, com a
finalidade de dirimir as duvidas a respeito da nmtéTal norma explicita o
entendimento da Secretaria de Estado de Fazenda ataeapropriacdo de-créditos do
ICMS em relacdo aos bens cedidos em comodato. (erafpropriagdo, de maneira
diversa sera passivel de estorno, o que é confirmeld dispesto no art. 71, inciso | do
RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 71 - O contribuinte devera ‘efetuiar o estorno :
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou, a mercadoria | ou o ‘/bem entrados no
—-estabelecimento:

|- vierem a ser objeto de operacdo subsequente
nao tributada ou isenta, observado o disposto no
83° deste artigo e no arntigo 74 deste-Regulamento;

Nal hipétese de o bem' ser previamente destinadosterfiy saida em
comodato, no momento de sua entrada no estabeldoirae qual pertenca o valor do
imposto relativo a aquisicdo nao deve ser escdturaa coluna “Entradas” do CIAP,
dada a vedacdo ao aproveitamento do respectiviiacréd

A Impugn:':mte relata o tratamento fiscal dado peleeRa Federal do Brasil
ao bem cedido em comodato, no sentido de recorbem@no pertencente a empresa
comodante, suportando os encargos de sua depieciaca

No entanto, para o aproveitamento de crédito m@hacio a bem do ativo
permanente ndo basta que este seja de propriedadstabelecimento, mas também
seja utilizado em suas atividades operacionaissazone disposto no 8§ 5° do art. 66
doRICMS/02, conforme se segue com a redacgao vigentempo da ocorréncia do fato
gerador:

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o bem

destinado ao ativo permanente deve satisfazer, de
forma cumulativa, os seguintes requisitos:

| - ser de propriedade do contribuinte;

Efeitos de 15/12/2002 a 29/06/2005 - Redacéo
original:

"I - ser de propriedade do contribuinte e ser
utilizado em suas atividades operacionais;"

Il - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;
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Efeitos de 15/12/2002 a 29/06/2005 - Redacgéo
original:

"Il - ter valor relevante;"
Il - ter vida Gtil superior a 12 (doze) meses;

IV - a limitacdo de sua vida util decorrer apenas

de causas fisicas, tais como o0 uso, o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou de
causas funcionais, como a inadequacdo ou o
obsoletismo;

V - ndo integrar o produto final, exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

Por outro lado, inexiste no processo prova de guoka ocorrido mudanca
no entendimento da SEF/MG, logo a Instrucdo Noraad®UTRI _n° 2/09, veio apenas
explicitar o entendimento da Secretaria de Estaldakenda a respeito da matéria,
uma vez que a legislacdo aplicavel ndo sofreuaglfier de conteddo em relagdo ao
objeto desta divergéncia do momento-da ocorréncidatb gerador da“obrigacao
(01/01/05 a 31/01/05) que gerou o langcamento emce@ao até o momento da edicao

da referida instrucdo normativa (13/04/09).

No ambito deste Conselho, discutindo a mesma raatgem relacdo ao
mesmo Contribuinte, a 'primeira Camara decidiu ponsmlerar indevido o
aproveitamento de créditos destacados em notassfide aquisicdo de bens que foram
cedidos em'comodato, decisdo; consubstanciada nod@xn®19.892/10/13, com a

seguinte ementa:

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BENS /CEDIDOS EM COMODATO. CONSTATADO O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DESTACADO SEM
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE BENS QUE FORAM CEDIDOS EM
COMODATO, NOS TERMOS DO INCISO Il DO ART. 31 DA LEI
6.763/75. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO INCISO Il DO ART. 56 E DA MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO INCISO XXVI DO ART. 55 DA LEI SUPRACITADA.
INFRACAO CARACTERIZADA. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

Diante do exposto, julgo procedente o lancamergoendo ser mantidas
todas as exigéncias, inclusive aquelas relativaseatornos de créditos pela aquisicdo
de “tanques e bombas” cedidos em comodato.
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Sala das Sessdes, 08 de abril de 2011.

Fernando Luiz Saldanha
Conselheiro
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