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Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado aproveitam ento indevido
de créditos de ICMS provenientes de notas fiscaisedaradas /ideologicamente
falsas nos termos do art. 39, 8§ 4°, inciso-ll da L&763/75. Procedimento fiscal
devidamente respaldado no art. 30 da citadalei cart. 70, inciso V, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e'da Multdsolada capitulada no art.
55, inciso XXXI, da Lein®6.763/75.;Crédito tribuério reformulado pelo Fisco.
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST.
Constatada. a falta de recolhimento do ICMS/ST decoente de aquisicdo de
mercadorias 'desacobertadas de /documentacéae fiscalsntermos do art. 149, inciso
| DO RICMS/02. Exigéncias de/ICMS e Multa de Revatlacdo capitulada no art.
56, inciso I, § 2° da Lei n°® 6.763/75. Crédito tbutario reformulado pelo Fisco.

Langamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacado versa sobre aproveitamento indevidoréidito proveniente de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas,dmmo sobre falta de recolhimento
do ICMS devido por substituicdo tributaria, decoteeda aquisicdo de mercadorias
desacobertadas de documentacdao fiscal, por forga.db49, inciso | do RICMS/02.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 140/lgbntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 230/239, reformulando o créditutario conforme Demonstrativo de
Correcdo Monetaria e Multa - DCMM de fls. 240.

Intimada, a Contribuinte novamente se manifestsa251/256.
O Fisco novamente se manifesta as fls. 258/260.

DEciIsAo

20.633/11/18 Publicado no Diario Oficial em 4/1/2012 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Versa o0 presente feito sobre a constatacdo de efamento indevido de
crédito do ICMS e da falta de recolhimento do ICSMS/no periodo de julho de 2006 a
margco de 2011, em razdo de utilizacdo de notas aidiscdeclaradas
falsas/ideologicamente falsas de documentos.

Da apropriacdo de crédito referente a notas fiscaisdeclaradas
falsas/ideologicamente falsas

De inicio, esclareca-se que a Impugnante requefetoeopiou o Auto de
Infracdo por inteiro, conforme documento de fls7.1Bogo, teve a oportunidade de
conhecer toda a documentacdo que embasou o0s abtteratimios de falsidade
ideoldgica.

A infragcdo constatada pelo Fisco refere-se aosrdentos fiscais emitidos
por trés fornecedores da Autuada, quais sejam:

- MS INFORMATICA;

- NEW IMPORTS COMERCIO IMPORTACAO DE PRODUTOS
ELETRONICOS LTDA: . [ '

- AGIS EQUIPAMENTOS E SERVII(;OS DE INFORMATICA LTDA.

Antes de. adentrar as peculiaridades dos documet@osada um destes
emitentes, cabe salientar que o presente lancarnentesta a legitimidade do crédito
de ICMS neles destacados, em razdo da vedacastpreecaputdo art. 30 da Lei n°
6.763/75, regulamentado pelo inciso V, art. 70 HONRS/02, a saber:

Lei 6.763/75

Art. 30 - /O direito ao crédito, para efeito de
compensacgdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade da
documentacéao e, se for o caso, a escrituragdo nos
prazos e nas condicdes estabelecidos na
legislacgéo.

RICMS/02

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal
falso,ideologicamente falso ou inidéneo, salvo
prova concludente de que o imposto devido pelo
emitente foi integralmente pago;

Portanto, a legitimidade dos créditos na situac@o a&nalise esta
condicionada a prova concludente de que o imposteidd pelo emitente do
documento fiscal foi pago em sua integralidadegdeam vista atos declaratorios de
falsidade ideoldgica de fls. 33 a 83.

No que concerne ao principio da ndo cumulatividesbellpido no inciso I, 8
2° do art. 155 da Constituicdo Federal, a prépeaMaior prevé a possibilidade de
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creditamento apenas do imposto cobrado na opemg&oior, com nitido escopo de
salvaguardar o interesse publico, e define a cdmnpit de lei complementar para
disciplina do regime de compensacéo do imposteaante alinea "c", inciso Xl do §
2° referido.

Desse modo, a Lei Complementar n°® 87/96, por déetagéo da propria
Constituicdo da Republica, prevé naputdo art. 23 que o direito ao crédito esta
condicionado a idoneidade da documentacgéo fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentagéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e :
condicdes estabelecidos na legislagcéo. (destacou-
se)

Tal norma se alicergca, como exposto, no comandgtiterional para
acautelar o interesse publico, limitando o cred#aim ao imposto cobrado na operacao
anterior. Isso porque a conduta de contribuinte deeermina a declaragdo de
falsidade/falsidade ideoldgica de seus documeildoai$ visa precipuamente afastar a
cobranca e o respectivo-recolhimento do tributoidigevpor meio de pratlcas que
obstaculizam a cobranca regular do imposto.

Das notas fiscais da MS INFORMATICAe das notas fiscais da NEW
IMPORTS COMERCIO IMPORTACAQO DE PRODUTOS ELETRONICQEDA

Ato Declaratério n.° 12.186110007319, fls. 50 @8fespectivamente,
Ato Declaratorion.®° 04.277.720.0000176, fls. 3a

A /impugnante tenta se eximir da acusacdo alegand® @s atos
declaratorios de falsidade ideoldgica foram publiisaem data posterior a da emissao
das-notas fiscais, ndo podendo, por isso, retreags efeitos para penaliza-la.

Ao contrario do entendimento da Autuada, deterroiraat. 135, paragrafo
anico do RICMS/02, que, constatada a falsidade dbrou material do documento
fiscal, nos termos previstos nos arts. 133 e 134i@alo regulamento, a acdo fiscal
independe de ato declaratdrio prévio que o tenhaiderado falso ou ideologicamente
falso.

Assim, ainda que o ato declaratorio acima destatawloa sido publicado
em data posterior & da emissdo das notas fis@igtas apurados nos autos atestam
gue os documentos fiscais aqui arrolados ja nascerquinados de vicio substancial
insanavel, caracteristica que lhes retira todaca®é e validade para gerarem créditos,
por forca do disposto nos arts. 133 e 134, c/c/@rtinciso V, todos do RICMS/02.

Ademais, é pacifico na doutrina o seu efeito “ectupois ndo é o ato em si
gue impregna os documentos de inidoneidade ow#alei uma vez que tais vicios 0s
acompanham desde suas emissdes.

Ressalta-se que os atos de falsidade/falsidadé&glea possuem natureza
meramente declaratoria, evidenciando uma situagidawb, caracterizadora de um
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vicio existente jA a época da emissdo dos documdigoais objeto da presente
autuacao.

Na licdo do Mestre Aliomar Baleeirop "ato declaratério ndo cria, nao
extingue, nem altera um direito. Ele apenas deteayniaz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e iezas. Seus efeitos recuam até a
data do ato ou fato declarado ou reconhecido (emcYu (In Direito Tributario
Brasileiro, 102 Edicdo, Forense, pag. 503).

Uma das func¢des da publicacdo do ato de falsidadielfde ideoldgica é
possibilitar aos contribuintes que figuram como tidasarios dos documentos
inquinados o saneamento da irregularidade, que ip@tese em comento seria a
apresentacao de dendncia espontanea, consoarttdacXM do RPTA, aprovado;pelo
Decreto n°. 44.747/08, com o estorno dos créditestadados nas.notas fiscais
declaradas inidéneas.

Enfatize-se que ndo houve contestacdo dos atosiord@aos no pre'sente
langamento, nos termos do § 5° do art. 30 da Lei#®3/75, como se segue:

L
§ 5° - Declarada a inidoneidadé de documentacdo
fiscal, o contribuinte. podefrd’ ' impugnar: o0s

__fundamentos ;do ;ato administrativo, mediante prova

~inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para -
sta publicacdoe, hipotese’ em que, reconhecida a |
procedéncia das alegagdes, a autoridade competente
o retificara, 'reconhecendo, a legitimidade dos
créditos.

Outrossim, ainda que/a Impugnante possa ter tidbemmento da falsidade
ideologica dos documentos fiscais autuados sonsgrts ter efetuado o creditamento,
convém salientar que.a Resolucao n° 1.926/89 eiR@son°® 4182/10, que a revogou a
partir de 21/01/10, facultam ao contribuinte a fimkdade de efetuar o recolhimento
do imposto indevidamente aproveitado, monetariaenexttializado e acrescido de
multa de mora, desde que o faca antes do iniciacda fiscal, o que também néo
ocorreu no caso em apreco.

Em vista da inércia da Autuada, coube ao Fiscos apdacdo fiscal
regularmente empreendida, efetuar o estorno aludmlarando o imposto decorrente,
inclusive o ICMS/ST, e as respectivas multas.

Outro argumento de defesa da Impugnante é o fatdNBa se encontrarem
ainda “autorizadas” nas consultas feitas ao Portdh NFe, site
http://portalnfe.fazenda.mg.gov.br .

De maneira bem simplificada, o Fisco tenta demanstpor meio do
contetudo retirado do mesmo site citado, na secageatguntas e respostas, 0
mecanismo de emissdo de uma NFe, o que inviabdizaargumentacbes da
Impugnante:

“A empresa emissora de NF-e, previamente credenciada
segundo as normas ditadas pela Secretaria de Fazenda
de jurisdicdo do estabelecimento, gerara um arquivo
eletronico que devera conter as informacoes fiscais da
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operacdo comercial e também ser assinado
digitalmente pelo emitente para garantir a integridade
dos dados e a autoria do emissor.

Este arquivo eletronico, que corresponde a Nota Fiscal
Eletronica (NF-e), sera entdo transmitido pela Internet
para a Secretaria de Estado de Fazenda que fara uma
pré-validacdao do arquivo e devolvera uma Autorizacao
de Uso, sem a qual ndo podera haver o transito da
mercadoria.

(..)

Dessa forma, uma NF-e estar com seu uso autorizado
pela  Secretaria de Fazenda (SEF) significa
simplesmente que a SEF recebeu uma declaracao |da
realizacdo de uma determinada operacdo comercial a
partir de determinada data e que verificou previamente
determinados aspectos .formais (autoria, formato..e
autorizacdo do emitente), daquela declaracao, - nao se
responsabilizando, em nenhuma hipétese, pelo aspecto
de mérito da mesma que € de inteira responsabilidade
- do emitente do documento fiscal.

De: o
http:/ /portalnfe.fazenda.mg.gov.br/ re-spostas_IH.html#
2 | i

Logo, se percebe qué a autorizacdo constante reultardeste portal €
meramente formal e reflete 0 momento em que faraasida a emissao, igualmente
como se faz a confeccdo de 'um bloco de nota fisopresso. Nada impede,
posteriormente a essa-autorizagcdo, o Fisco degaaera validade e regularidade do
documento fiscal.

: Das notas fiscais da AGIS EQUIPAMENTOS E SERVICOE D
INFORMATICA LTDA

As notas fiscais emitidas por esse fornecedor fodinersas vezes
requeridas pelo Fisco a Autuada, com insucessonkiderando a numeracao desta e o
seu registro nos livros fiscais — sem especificaliique se tratava de NF-e, fls. 97/99,
o Fisco ndo teve outra opc¢ao sendo autua-las.

No entanto, considerando a apresentacédo destesidontns no momento da
impugnacao, e querendo sempre buscar a verdadatdsso Fisco excluiu-as do Auto
de Infracao.

Neste sentido, o Fisco reformula o crédito triboté junta os Anexos
Demonstrativos do Crédito Tributario (Anexos lellil).

Relativamente a falta de recolhimento do ICMS/Siestjona a Impugnante
a falta de conhecimento da falsidade ideoldgicadimsimentos e o descabimento de
cobra-lo depois de mais de um ano da ocorréncidadios.

Inicialmente, cabe lembrar que ampla divulgacdadacdhos atos expedidos
pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua puBllicap Diario Oficial, constando
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dos mesmos 0s motivos que ensejaram a declara¢éidafee ideoldgica dos
respectivos documentos fiscais, 0 qu e demonstfarde inequivoca que o principio
da publicidade foi cumprido. Portanto, incabivalegacéo de falta de conhecimento.

No caso especifico de mercadorias sujeitas ao IGMS2 indispensavel a
prova do pagamento do tributo, pois, nesta hipdtesart. 15, Anexo XV do
RICMS/02, determina, expressamente, a responsatdiddo destinatario pelo
recolhimento do tributo, caso o0 mesmo néo sejdhielmpelo emitente do documento
fiscal, veja-se:

Art. 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,

sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do_.imposto,

Cabe lembrar que para o ICMS/ST devido em  decdaéme ato
declaratorio de falsidade ideoldgica aplica-se tamla, Resolucdo n° 1.926/89 e a
Resolucéo n° 4182/10, que a revogou a partir d&l210, ja mencionas, que faculta ao
contribuinte a possibilidade de efetuar o recolimimeldo imposto mediante denuncia
espontanea. E novamente a Autuada entorpece emlsugacoes.

No tocante & cobranca do imposto pelo Fisco, aptsano de ocorridos 0s
fatos, tem-se que o art. 173, inciso |'do CTN, mietea que 0 Fisco tem o prazo de 5 (
cinco) anos para efetuar o lancamemtajerbis

Art. 173./ O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se ap6és 5
(cinco) anos, contados:

& | - do-primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Logo, o lancamento poderia ter sido efetuado, rétecendo de maiores
esclarecimentos neste sentido.

Com relacdo alegacao de boa-fé perpetrada pela Impugnantereabaitar
que a responsabilidade por infracdes de ordemtdrilaué objetiva, conforme art. 136
do Caodigo Tributario Nacional (CTN), nos seguirtersnos:
Art. 136 . Salvo disposicédo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

As guestdes de cunho constitucional levantadaslpglagnante fgrincipio
da equidade, da vedacdo ao confispaja rechacar as multas aplicadas nao serdo aqui
analisadas, uma vez que ndo compete a este Ongaolqu nos termos do art. 110,
inciso | do RPTA/MG.

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

(..)
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II- a aplicacdo de equidade.

Desta forma, resta plenamente caracterizada ac&drae corretas as
exigéncias fiscais nos termos da reformulacao dditer tributario efetuada pelo Fisco
as fls. 240 dos autos.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pelsckias fls. 240. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheirasil® Vilela Prado (Revisor) e
Tabata Hollerbach Siqueira.

Sala das Sessodes, 07 de dezembro de 2011.

Sauro Henrique de'Almeida . ,
Presidente ;

Antonio César Ribeiro
Relator

ml
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