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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN TO
FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado o ap roveitamento
indevido de créditos de ICMS destacados em documest fiscais declarados
falsos/ideologicamente falsos, nos termos do art9,38 4°,-incisos |, alinea “a’e I,
alineas “a” e “a.3” da Lei n°® 6.763/75. A exigéncifiscal esta embasada em provas
concretas. Inclusive, intimada a comprovar-a efetidade da operacdo mercantil de
aquisicdo das mercadorias, a Autuada ndo logrou; @gi em demonstra-la por
quaisquer meios de prova-em direito admitidos. Tandm, ndo foi demonstrado
que houve pagamento-do ICMS em relacdo & operacdamterior. Corretas as
exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e’ Multa tdada prevista nos inciso
XXXI do-art. 55 da Lei n® 6.763/75. Lancamento'proedente. Decisédo unanime.

RELATORIO |

A autuacao versa sobre a constatacdo de aprovei@niedevido de
créditos de ICMS, destacados/em documentos fidealarados falsos/ideologicamente
falsos, nos termos do art. 39,'8 4°, incisos heai“a’e I, alineas “a” e “a.3” da Lei n°
6.763/75, no periodo de julho a dezembro de 2006.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multdalda prevista no art.
55, inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameste,por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 558/56¥mpanhada dos documentos de fls.
565/1219, contra a qual o Fisco se manifesta asZ&2/1233.

DEciIsAo
Da Preliminar

A Autuada alega nulidade do Auto de Infracdo paxisténcia de justa
causa para a sua lavratura.

Entretanto, conforme se observa no relatorio dooAlg Infracdo de fls.
07/20, o ato administrativo de lancamento contérivm@ motivacao.

O Fisco foi claro ao informar a Autuada que o nmtio estorno do crédito
do ICMS foi o aproveitamento indevido de créditas IEMS, destacados em notas
fiscais declaradas falsas/ideologicamente falsssethpresas Delgucar Ltda, Horizonte
Comercial Importacbes e Exportacdes Ltda e MoradeaNAtacado de Alimentos e
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Embalagens Ltda, nos termos do art. 39, § 4°,amdisalinea “a” e Il, alineas “a” e
“a.3” da Lei n® 6.763/75, no periodo de julho aedehkro de 2006.

Para provar o motivo, o Fisco anexou, as fls. 22/1@da a documentagao
relativa a publicacéo da falsidade das notas 8scai

De acordo com Maria Sylvia Zanella di Pietro, naraokDireito
Administrativo (Sao Paulo, Editora Atlas S.A., 2d#cdo, 2007, pagina 195):
“Nao se confundem motivo e motivacao do ato (grifos
originais). Motivagao é a exposi¢cdo de motivos, ou seja, é
a demonstragcdo, por escrito, de que 0s pressupostos de
fato realmente existiram. Para punir, a Administracdao
deve demonstrar a prdtica da infracdo. A motivacdo diz
respeito as formalidades do ato, que integram o_proprio
ato, vindo sob a forma de “consideranda”; outras vezes,
esta contida em parecer, laudo, relatério; emitido pelo
proprio 6rgao expedidor do ato ou por outro 6rgdo,
técnico ou juridico, hipétese em que o ato faz remissao-a
esses atos precedentes. O importante é'que o ato possa
ter a sua legalidade.comprovada.” (grifou-se)

Em consonancia com a doutrina acima, o‘Fisco detnoana pratica ilicita
com provas documentais, e cumpriu todas as forauisl exigidas na legislacdo ao
lavrar o Auto de Infracdo. Dessa maneira, assegorqleno direito de defesa a
Autuada, que demonstrou na Impugnacé&o ter totapoeenséo das exigéncias fiscais.

Pelas razbes acima, rejeita-se a preliminar.
Do Meérito

A vedacado!ao aproveitamento de créditos de ICMStadados em notas
fiscais declaradas- - falsas/ideologicamente falsas, decorrente das normas
constitucionais e legais citadas a seguir.

O direito ao crédito do ICMS ¢é assegurado pelo cfpin da nao
cumulatividade, previsto no art. 155, 8§ 2°, incisda Constituicdo Federal/88, que
prevé, ainda, no inciso Xll, alinea "c" a compei&nde lei complementar para
disciplinar o regime de compensacao do imposto:

Art. 155. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal; (grifou-se)

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;
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Em decorréncia ao dispositivo acima, foi editadaea Complementar n°
87/96, que prevé naaput do art. 23 que o direito ao crédito do ICMS esta
condicionado a idoneidade da documentacéo fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de

compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados o0s servigos,

esta condicionado a idoneidade da documentagéo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e

condicdes estabelecidos na legislacdo. (grifou-se)

Na legislacdo mineira, a vedacdo aos créditosexgti@&ssa no art. 30 da Lei
n°® 6763/75 c/c art. 70, inciso V da Parte GeradRtoMS/02:

Lei 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual-tenha ;sido prestado o
servico, estd _condicionado’, a, | idoneidade da |
documentacdo, e; se for o caso, a escrituragdo nos
prazos e /nas condigOes ' estabelecidos na

—_legislacéo. (grifou-se)

Rl CMS/ 02

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de’crédito, quando: :

(.)

V. - ja /operagdo ou a prestacdo estiverem

acobertadas por documento fiscal falso,

ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova

- concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago ; (grifou-se)

Como o Fisco provou nos autos, as notas fiscaitsd&69/203 e 208/253,
supostamente foram emitidas por Delgucar Ltda, aiasnfiscais de fls. 256/298 e
306/399, supostamente foram emitidas por HorizoGtmercial Importagbes e
Exportacdes Ltda e as notas fiscais de fls. 404/&@rostamente emitidas por Morada
Nova Atacado de Alimentos e Embalagens Ltda. Assoram declaradas falsas,
conforme os atos declaratorios de fls. 167/168 6&/22F, 303/305 e 401/403,
respectivamente. Por isso, ndo podem gerar crédit@MS, pois ndo sdo idoneas.

Como o proprio nome indica, o ato administrativoclaetorio de
documentos fiscais falsos/ideologicamente falswsriatureza meramente declaratoria.
Evidencia, assim, situacdo de fato, que caractei@da existente a época da emissao
dos documentos fiscais, objeto da autuacéo.

A expedicdo de ato declaratorio € precedida degétitias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de upraldas situacdes irregulares
relacionadas no RICMS/02.

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pelariflatie Fazendaria,
mediante a publicacdo no Diario Oficial, na quaistam os motivos da declaracdo de
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falsidade dos respectivos documentos fiscais, cord@opode ser observado as fls.
167/168, 206/207, 303/305 e 401/403.

E pacifico na doutrina os efeitoex'tunc" do ato declaratorio, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidadeidoneidade, ja que tais vicios
0os acompanham desde as suas emissoes.

N&o é o ato declaratério que torna o documento/fdEologicamente falso,
e sim a inobservancia de preceitos legais na emtss@ocumento fiscal.

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais decaréalsas/ideologicamente
falsas desde a sua emisséao ja traziam consigo imgamavel, que as tornam invalidas
para gerar créditos do ICMS.

N&o houve contestacdo dos atos de falsidade re&ns no _presente
lancamento, nos termos do § 5° do art. 30 da Lei#®3/75:

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte podera rimpugnar ; os
fundamentos do ato administrativo, mediante pfova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para ,
sua publicacdo; hipotese em 'que, reconhecida a
procedéncia das alegagoes a autoridade competente
o retificara, /reconhecendo a ‘legitimidade dos
~créditos.
A Resolugao n° 1926, /de 15 de dezembro de -1989trqie sobre a

declaracdo de falsidade de documentario fiscal idonitom’ infragdo a legislagao
tributaria, dispde:

Art. 4° ¢ Os contribuintes que tenham efetuados
registros /com base em documentos falsos ou
inidéneos: sujeitam-se as sangfes legais previstas

na legislacdo tributaria, sendo-lhe, no entanto,

s facultado promover o recolhimento do ICMS
indevidamente aproveitado , monetariamente
atualizado e acrescido de multa de mora aplicavel
ao recolhimento espontdneo, desde que assim
procedam antes do inicio de acdo fiscal.

(Grifou-se)
Um dos efeitos da publicacdo do ato declaratoris datas fiscais
falsas/ideologicamente falsas € possibilitar aostrituintes, destinatarios dos
documentos, sanar a irregularidade por meio derrestdos créditos do ICMS

indevidamente apropriados.

Considerando que a Autuada n&o tomou as provid€pogvistas no art. 4°,
acima, coube ao Fisco lavrar o Auto de Infracdolear o ICMS e multas.

A Unica defesa eficaz da Autuada seria comprovgritacao financeira das
operacdes, objeto do estorno do crédito do ICMSidB@ a ela apresentar copias de
cheques, transferéncias ou boletos bancarios, coitale duplicatas, recibos de
pagamento a vista ou quaisquer outros documentescouprovassem o0 pagamento
das operacdes. Porém, ela sequer afirmou que ex;ope foram realizadas e pagas.

N&o existe nos autos nenhuma comprovacao da eist@as operacdes ou
dos respectivos pagamentos. Infere-se, portante, aguaquisicoes de mercadorias
foram ficticias e que a alegada boa-fé inexisteraa@io da auséncia de provas.
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O Fisco provou que a Autuada escriturou, nos liistsais, as notas fiscais
declaradas falsas. Como, por exemplo, a Nota Figc@D0640 (fls. 169), escriturada
no livro Registro de Entradas, fl. 63, no dia 01067(fls. 440), a qual fez parte da
apuracdo do Imposto, conforme consta no RegistroApieracdo do ICMS (fls.
504/506).

O lancamento por homologacéo, previsto no art. dd@dodigo Tributério
Nacional (CTN), tem como fundamento o cumprimerdluntario das obrigacoggois
0 proprio contribuinte escritura, apura e recollgbuto.

As cépias dos livros fiscais as fls. 437/520 repnésm a materialidade da
infracdo, pois comprovam de maneira inequivoca mvaitamento indevido dos
créditos do ICMS.

O Fisco coletou elementos, realizou diligénciamesmo antes de lavrar o
Auto de Infracdo, confirmou a falsidade das notssafs e os_procedimentos relativos
ao ato declaratorio desses documentos. Demonsasgim, que’ tomou todas as
providéncias exigidas pela legislacao antes datavpecafiscal.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacdbutéria, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&adb a Impugnante | apresentado
provas capazes de .ilidir o feito fiscal, corretasexigéncias de ICMS, multa de
revalidagcéo e Multa Isolada prevista no art. 58smXXXI da Lei n® 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as'quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI /- por emitir ou utilizar documento fiscal
-~ falso/ou’ ideologicamente falso - 50% (cinquenta
- por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente
de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedentancamento. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Edes&oParticiparam do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Vander Rem¢ osta e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessoes, 10 de novembro de 2011.

Danilo Vilela Prado
Presidente/Revisor

Antdbnio César Ribeiro

Relator
EJ
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