CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.156/11/12 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000165583-57
Impugnacgao: 40.010127839-01
Impugnante: Minaskraft Industria de Embalagens Ltda
IE: 699068179.00-72
Proc. S. Passivo: Julio César Marques Magalhdes/Qut
Origem: DF/Uba
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — .DOCUMEN TO
FISCAL INIDONEO - |IDEOLOGICAMENTE [FALSO. ;/ Constatado
aproveitamento indevido de créditos de ICMS., provemintes de notas fiscais
declaradas inidoneas/ideologicamente.-falsas. Proéegento fiscal deyvidamente
respaldado no art. 30 da Lei n° 6.763/75 'c/c art.07 inciso V, do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidagde das'Multas lIsoladas
capituladas no art.~55, incisos X e XXXI, da Lei n°6.763/75. Langamento
procedente. Decisao unanime. :

RELATORIO

A autuacao versa sobre aproveitamento indevidorédito do imposto no
periodo de agosto de 2005 a' junho de 2006, em medadilizacdo de notas fiscais
declaradas inidoneas/ideologicamente falsas.

Exige-se ICMS, a respectiva Multa de Revalidac&wipta no inciso Il do
art.-56-da Lei n® 6.763/75 e as Multas Isoladastidapgas no inciso X do art. 55 da
mesma lei, em relagdo as operacdes ocorridas até d8zembro de 2005, e no inciso
XXXl do mesmo artigo, relativamente as operacoesrraas a partir de 30 de
dezembro de 2005, tendo em vista a alteracao tdedo a época.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 97/&é08tra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 783/787.

DEcIsAo

De inicio, saliente-se que a alegacdo de nulidamléAdto de Infracéo
perpetrada pela Impugnante serd tomada como quest&oeérito, tendo em vista se
referir a materialidade da acusacéao fiscal.

A infracdo constatada pelo Fisco refere-se aosrdentos fiscais emitidos
por apenas um fornecedor da Autuada (Belta In@ideiCaixas de Papeldo Ondulado
Ltda) estabelecido no Estado de Sao Paulo.
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A Fiscalizagdo paulista declarou toda a documeaotagaitida por esse
contribuinte inidonea, apos diligéncias efetuadakoal informado em que funcionaria
0 estabelecimento e nos enderecos residenciaiardeéck pelos seus representantes
legais, das quais resultou a constatacéo de iBegistdo estabelecimento.

O Fisco juntou as fls. 765/779 documentos emitidela Fiscalizacdo do
Estado de Sao Paulo que embasaram o procedimeatoutminou na declaracao de
inidoneidade/falsidade ideolégica da documentaic@alfdo contribuinte paulista.

A Impugnante sustenta que a operacdo ocorreu, a@xa@s autos copias
da 12 via dos documentos fiscais, alguns com caridbposto de fiscalizagéo, e de
comprovantes de pagamento de boletos bancariasoredalos com as respectivas notas
fiscais, conforme fls. 148/763.

De plano, cabe salientar que o presente lancameéto contesta a
efetividade das operacfes retratadas nos documistas em.-comento,l mas, sim, a
legitimidade do crédito de ICMS neles destacadosra&zéo da vedacao prevista no
caput do art. 30 da Lei n® 6.763/75, e regulamentadan pmad:lso V, lart.- 70, do
RICMS/02, a saber: '

~-Lei 6.763/75

Art. 30 - /O direito ao crédito, para efeito de
compensag¢ao; com débijto do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha récebido a mercadoria ou

0 bem ou/ para o /qual tenha sido prestado o
servico,/ esta condicionado a idoneidade da
documentacao e, se for o caso, a escrituracdo nos
prazos ‘e nas condicdes estabelecidos na
legislacéo.

- RICMS/02

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

Portanto, a legitimidade dos créditos na situac@o a&nalise esta
condicionada a prova concludente de que o impostadd pelo emitente do
documento fiscal foi pago em sua integralidam#®do em vista ato declaratério de
inidoneidade/falsidade ideoldgica de fls. 93, mddo em 24 de junho de 2008,
portanto anteriormente a acgéo fiscal, a qual fonwaicada ao contribuinte em 28 de
maio de 2010, conforme fls. 2.

No que concerne ao principio da ndo cumulatividesbelpido no inciso I, 8
2° do art. 155 da Constituicdo Federal, a prdpeiaMaior prevé a possibilidade de
creditamento apenas do impostmbrado na operagdo anterior, com nitido escopo de
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salvaguardar o interesse publico, e define a ca@npet de lei complementar para
disciplina do regime de compensacéo do imposteaante alinea "c", inciso Xl do §
2° referido.

Desse modo, a Lei Complementar n°® 87/96, por déetagéo da propria
ConstituicAo da Republica, prevé naput do art. 23 que o direito ao crédito esta
condicionado a idoneidade da documentacéo fiscal.

Tal norma se alicerga, como exposto, no comanddtitecional para
acautelar o interesse publico, limitando o cred#aim ao imposto cobrado na operacao
anterior. Isso porque a conduta de contribuinte determina a declaracdo de
inidoneidade/falsidade ideolégica de seus docursefiigcais visa precipuamente
afastar a cobrancga e o respectivo recolhimentaildiotdé devido, por meio de pratlcas
que obstaculizam a cobrancga regular do imposto.

A alegacéo de boa-fé perpetrada pela Impugnans&ranba aolfeito fiscal,
pois a responsabilidade por infracbes de ordemtéila € objetiva, conforme art. 136
do Caddigo Tributario Nacional (CTN), nos seguirt&snos:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei'em contrario, a
—-responsabilidade por| infracbes |da legislacao

tributaria independe da intencédo’ do agente ou do———

responsavel e da efetividade, natureza e extensao

dos efeitos' do'ato.

Ademais, ao buscar lesar o Fisco de origem comutasdjue objetivam o
nao recolhimento integral do imposto devido, o remie das mercadorias, fornecedor
da Impugnante, aufere vantagens econdmicas indeyiaa, refletidas sobre os precos
por ele praticados, visam conquistar clientelaiseha custos menores de aquisicao.

Por todo o exposto, é legitima a inversao do 6r@uprdva prevista no art.
30 da Lei n° 6.763/75 c/c inciso V do art. 70 d€RB/02, no que concerne a garantia
de que o ICMS foi recolhido pelo contribuinte emite dos documentos declarados
inidéneos/ideologicamente falsos, o que, se prgvas®egura que o valor do imposto
foi incluido no preco da mercadoria pago pelo desdrio, determinando a
legitimidade dos créditos destacados.

Portanto, a norma do art. 30 da Lei n® 6.763/75ir¢so V, art. 70 do
RICMS/02 estda em consonancia com o principio da quémulatividade do imposto
previsto na Constituicdo Federal e disciplinada jheli Complementar n® 87/96.

A Impugnante traz aos autos, as fls. 129/147, adguBuias de Arrecadacéo
Estadual do Estado de S&do Paulo em nome do cdntelielta Industria de Caixas de
Papeldo Ondulado Ltda, com o intuito de demonsitee houve o pagamento do
imposto destacado nos documentos fiscais do refeadtribuinte.

Nesse ponto, cabe transcrever trecho da Manifestagéal constante as fls.
785/786:

A Impugnante anexou em sua peca impugnatoria 10
Guias de Arrecadacao Estadual totalizando o valor de
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R$ 35.811,41 de ICMS recolhido no periodo fiscalizado.
Porém, podemos demonstrar que este valor representa
pouco mais de 5% do imposto debitado e destacado
nas notas fiscais de sua emissdao no periodo em
questao, o que nos permite afirmar que estas guias
apenas demonstram que o imposto destacado nas
notas fiscais objeto do Auto de Infracdo nao foram
regularmente recolhidos.

O valor total do ICMS destacado nas notas fiscais
objeto do estorno, conforme pode ser observado na
planilha de fls. 12 do PTA, é de R$ 174.160,04, valor
este correspondente ao imposto de 158 documentos
fiscais. Temos, entdo, que o valor médio por documento
é de R$ 1.102,28. Sendo a ultima nota fiscal |da
planilha acima referida a de nimero 664 e a primeira a
de numero 135, entende-se que 0 fornecedor paulista
emitiu um volume de 530 notas fiscais no periodo
fiscalizado. Multiplicando esta quantidade |de notas
fiscais pelo valor médio obtido acima chegamos ao valor
de R$ 584.208,40.' Este wvalor representa 0 [volume

— projetado de imposto destacado em seus documentos

fiscais no periodo em referéncia.

Mas, tratando-se de empresa sob o regime normal de
apuracao, conforme documento de fls. 124 do PTA,
concluirse’ que houve um montante de créditos
aproveitados naordem de 95% do valor obtido nos
débitos lancados em suas notas fiscais, o que distorce
em muito dos padrdes normais do setor de fabricacao
de embalagens de papelao ondulado. E esses créditos,
curiosamente, foram originados de apenas duas
empresas, estando ambas na situacdo de “NAO
LOCALIZADA/FALIDA”, de acordo com os documentos
apreendidos pela fiscalizacdo paulista, informacao esta
disposta as fls. 779 do PTA.

Analisando-se os documentos de fls. 778 do PTA, vé-se
que a empresa emitente das notas fiscais objeto do
Auto de Infracdo e geradora de créditos para a
Impugnante, declarou ao fisco ocupar estabelecimento
ficticio, considerando que no local eleito ela jamais
funcionou, nao s6 pela incompatibilidade das
instalacoes com o objetivo social da empresa como
pelas declaracdes obtidas junto aos vizinhos e,
também, pela observacdo do fiscal que realizou a
diligéncia. Observe o teor das informacdes obtidas:
“garagem com 36 m2”, “uma funcionaria (que nao quis
se identificar) trabalhava apenas anotando recados e
repassando  fax/pedidos”, “ndao ha a menor
possibilidade de manter o tipo de atividade industrial
declarado (industria de caixas de papeldao ondulado) no
local, por falta de espaco fisico”, “ninguém conhecia
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tais pessoas”, “nunca viu movimentacdo de
mercadorias entrando ou saindo do local”.

Como a propria fiscalizagdo paulista declarou, as fls.
772, a respeito da empresa Belta Industria de Caixas
de Papelao Ondulado Ltda. : “foram constatados outros
indicios de praticas e condutas delituosas, como o
aproveitamento de créditos oriundos de contribuintes
em situacao irregular”. Percebe-se, de forma clara, que
o imposto, apresentado como quitado nas guias
anexadas ao PTA, foi recolhido de forma residual e com
o objetivo de nao despertar muito a atencao do fisco
paulista a época de seu funcionamento e assim
garantir uma sobrevida maior ao “esquema” montado
de subtracado criminosa de imposto e possibilitar a
transferéncia fraudulenta de créditos, garantindo, com
isso, um suposto ar de regularidade para suas
operacoes.

Vé-se que os documentos.juntados as fls. 129/147 pnéstam para a
comprovacgdo do recolhimento integral do impostdadesio nos documentos fiscais
declarados inidoneos/ideologicamente falsos, nasao@nente enfatizam|o/intuito do
contribuinte paulista” de “procurar manter no tempa pratica IeS|va por meio de
pagamentos residuais do imposto.

No que se refere ao ato de inidoneidade/falsiddel@dgica, ressalte-se que
possui natureza meramente declaratéria evidenziantha situagdo de fato,
caracterizadora de um vicio existente ja a epocandiasdo dos documentos fiscais
objeto da presente autuacao.

Enfatize-se -que néo. houve contestacdo do ato oakdd no presente
langcamento; nos termos do 8§ 5° do art. 30 da L&i#®3/75, como se segue:
§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipotese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢fes, a autoridade competente

o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Uma das fung¢des da publicacdo do ato de inidoneiéagossibilitar aos
contribuintes que figuram como destinatarios dasideentos inquinados o saneamento
da irregularidade, que na hipétese em comento serépresentacdo de denuncia
espontanea, consoante capitulo XV do RPTA, aproysio Decreto n°. 44.747/08,
com o estorno dos créditos destacados nas notassfieclaradas inidoneas.

Em vista da inércia da Autuada, coube ao Fiscos apbacdo fiscal
regularmente empreendida, efetuar o estorno aludmlmando o imposto decorrente e
as respectivas multas.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamentoériaia justificada do Conselheiro
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Antonio César. Participou do julgamento, além dgeaarios, o Conselheiro Alberto
Ursini Nascimento.

Sala das Sessoes, 13 de janeiro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator

201561112.doc Publicado no Diario Oficial em 29/1/2011 - Cépia WEB 6



