CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.871/10/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000163407-93
Impugnacgao: 40.010127847-37
Impugnante: J Maria Fajardo & Cia Ltda
IE: 062007985.00-05
Origem: DFT/Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — DOCUMEN.- TO
FISCAL INIDONEO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado
aproveitamento indevido de créditos de ICMS provemintes dé notas fiscais
declaradas inidoneas/ideologicamente falsas nos neos do art. 39, 8§ 49 incisos Il,
“a.2” e lll da Lei n° 6.763/75. Exigéncias de ICMSmulta de revalidacéo e-Multas
Isoladas capituladas no art. 55, incisos X,e XXXlambos da|Lei n{ 6.763/75.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 70, inces YV, RICMS/02. Langamento
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A ‘autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |Chiistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no perieddldd1/05 a 31/12/07, em virtude de
ter a Autuada 'aproveitado indevidamente créditosngmsto destacados em notas
fiscais consideradas inidéneas ou ideologicameaisad pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais.

~_—Exige-se ICMS, multa de revalidacao e Multa Isoledpitulada no art. 55,
incisos X e XXXI da Lei n® 6.763/75

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legdinpugnacéo as fls. 223/230, contra a qual o Fiscmanifesta as
fls. 265/270.

DEciIsAo

Trata-se de aproveitamento indevido de créditosC#iéS provenientes de
notas fiscais declaradas inidbneas ou ideologictenfaisas pela Secretaria de Estado
de Fazenda, ficando a Autuada sujeita ao recollongm ICMS resultante do estorno
dos créditos utilizados referentes a esses docosient

Do Mérito

O direito ao crédito relativo as entradas de mengasl decorre do principio
constitucional da ndo cumulatividade, consignadmaiso | do 8§ 2° do art. 155 da
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CF/88. Porém, a propria Lei Maior prevé a posslhidie de creditamento apenas do
impostocobrado na operacao anterior, com nitido escopo de sahrdgu o interesse
publico, e define a competéncia de lei complemeptaa disciplina do regime de
compensacao do imposto, consoante alinea "c"pindisdo 8§ 2° referido, a saber:

Art. 155. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)
XIl - cabe a lei complementar:
(...)

c) disciplinar o regime de-compensagdo do impasto;

Desse modo, a Lei Complemehtar n° 87/96, por détagéo | da propria
Constituicido da Republica, prevé naput do art. 23.que o direito ao| crédito esta
condicionado a idoneidade da documentacao fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito, jpara efeito-de

compensac¢ado com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para 0 qual tenham sido prestados os servicos,

estd condicionado a“idoneidade da documentacéo e,
ser for; o/ caso, a escrituracdo nos prazos e

condigoes estabelecidos na legislacéo.(Grifou-se).

Na'legislacdo mineira'a vedacgéo aos créditos vearessa no art. 30 da Lei
n® 6763/75 c/c art. 70, inciso V da Parte GeralRIEMS/02, salientando que o
presente lancamento ndo contesta a efetividade op@sacdes retratadas nos
documentos fiscais em comento, mas, sim, a legitide do crédito de ICMS neles

destacados:
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Lei 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade da
documentacao e, se for o caso, a escrituracdo nos
prazos e nas condicdes estabelecidos na
legislacéo.

Rl CMS/ 02

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo , salvo prova
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concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;(grifou-se).

No que tange ao estorno de créditos, consubstanpild declaracdo de que
os documentos fiscais relacionados sao inidoneademlogicamente falsos, destaca-se
que os atos declaratorios foram publicados em datiEsiores ao inicio da acéo fiscal
empreendida pelo Fisco.

A expedicédo de um ato declaratorio € precedidal@guicias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraigna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS. Ampla divulgacdo é dada acs extpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diarioidficonstando os motivos que
ensejaram a declaracdo de inidoneidade ou falsidaderespectivos documentos. E
pacifico na doutrina o efeitex tunc dos atos declaratérios, pois ndo é o.ate.em si que
impregna os documentos de inidoneidade ou falsjdad® vez que tais vicios os
acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro ( Direito TrlbLmaBrasnelro 112 ed.,
Editora Forense, p. 782): : . .

O ato declaratorio néo cria, néao extin'gue, nem altera
__um direito.; Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
“reconhece um direito preexistente, espancando duvidas

e'incertezas. Seus efeitos recuam até.a data do ato ou

fato por €le declarado ou reconhecido (ex tunc).

O ato declaratorio tem o condao’ apenas de atestarsituacdo que nao e
nova, ndo nascendo essa com a publicagdo do mesiamo Oficial do Estado, em
que visa tornar publlca a situacao preexistentssypndo natureza declaratoria e néo
normat|va

Cumpre-se sallentar gue ndo héa qualquer duvidatg@acaracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsogoQ@leclaratério além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a situacée @nsejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca serem os dotosnéiscais, materialmente,
inabeis para legitimar o aproveitamento de créditos

N&o se discute se as mercadorias efetivamentelasmoo Mas sim, a
legitimidade do aproveitamento dos valores destacaditulo de imposto.

De conformidade com o disposto no art. 4° da Re&olSEF n° 1.926/89, é
facultado ao contribuinte que tenha efetuado megisie documento fiscal,
ideologicamente falso ou falso, no intuito de leggr o creditamento, promover o
recolhimento do imposto indevidamente aproveitaginializado monetariamente e
acrescido de multa de mora, desde que assim @féea da acao fiscal.

A legislacdo mineira ndo permite a utilizacdo, soforma de crédito, de
valores de ICMS destacados em documento fiscabmeid ou ideologicamente falso,
salvo se ficar comprovado que o imposto devidopaagao foi integralmente pago. O
dispositivo em questéo, o art. 70 do RegulamenttC#dS, aprovado pelo Decreto n°
43080/02, determina:
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Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V- a operacdo ou prestacao estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (grifou-se)
E importante destacar que nido foram juntados ades aquaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetdas mercadorias, que seria a
prova concludente de que o imposto correspondengedido integralmente pago.

Também néo foram anexados comprovantes de paganenioercadorias,
como cépias de cheques, boletos bancarios quitaddsns de pagamento, depositos
ou quaisquer comprovantes que indicassem desembelsaixa para fazer frente as
aquisi¢coes dos produtos. '

Tampouco houve contestacdo dos-atos de inidoneiczdeionados| no
presente lancamento, nos termos do § 5° do ada 3@i n° 6.763/75, como se segue:

§ 5° - Declarada a inidoneidade' de documentacao
—-fiscal, o contribuinte ° podera |impugnar “ 0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova - -
inequivoca /da, inexisténcia, dos  pressupostos para
sua publicagdo, hipétese em ‘que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢@es, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos;

. Logo, caracterizada a infringéncia a legislacddbutéria, estando
corretamente_demonstradas as’ exigéncias de ICM8a rde revalidagéo e Multa
Isolada prevista no-art. 55, incisos X e XXXI da bé& 6.763/75, abaixo transcrita,
tendo sido o crédito tributario regularmente foireado e ndo tendo a Impugnante
apresentado provas capazes de ilidir o feito fidegitimo se torna o lancamento em
exame.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

X - por emitir ou utilizar documento fiscal falso

ou inidéneo: 40% (quarenta por cento) do valor da
prestacdo ou da operacéo, cumulado com estorno de
crédito, na hipétese de sua utilizacdo, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago;

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente
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de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros José Luiz Drunedngiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessodes, 13 de dezembro de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

André Barros de‘Moura
Relator ' '

ABM/cam
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