CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.525/10/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000163409-55
Impugnacgao: 40.010126540-51
Impugnante: Makro Atacadista SA
IE: 367211204.03-41
Proc. S. Passivo: Stanley Martins Fraséo/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - REDUCAO DA
BASE DE CALCULO — CESTA BASICA. Constatado o-aprovétamento integral
de créditos de ICMS relativos a aquisi¢cdes de merdarias da cesta basica,. cujas
saidas subsequentes ocorreram com redug¢éo da baseadlculo nos termos do art.
31, 8 1° da Lei n° 6.763/75 e art. 71, IV do'RICM&2. Exige-se ICMS, multa de
revalidagdo e Multa Isolada capitulada no art. 55XIl, alinea' “b” da |Lei n°
6.763/75. Entretanto deve ser excluida a multa’ ismwla por ser inaplicavel.
Lancamento parcialmente procedente. Decisao'peloteode qualidade.

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de IG®EIHicado no
periodo de 01/01/04 a 31/07/06, apurado mediantéidégdo Fiscal Analitica com
recomposicdo da_conta grafica, em decorréncia deveijpamentos indevidos de
créditos de ICMS relativos a aquisicbes de merdaslata cesta basica, cujas saidas
subsequentes ocorrem com reducdo da base de ¢&lentto que o crédito encontra-se
vedado nos termos do art. 71, inciso IV do RICMSG@2t. 31, § 1° da Lei n° 6.763/75.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Xlll,raa “b”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a empresa Autuada apresenta, tewgesinte, por
intermédio de procurador regularmente constituiimpugnacdo as fls. 142/166,
juntando os documentos de fls. 167/398 e pedindgeocedéncia do langamento.

Por sua vez, o Fisco apresenta manifestacao fsdés. 402/417, refutando
as alegacdes da defesa e requerendo a procedénarazdmento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 420/4@pina pela
procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoiGCAdG foram, em
parte, o0s mesmos utilizados pela Camara para saistauna decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acoérdao.
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De inicio, a Impugnante argui que teria ocorriddegadéncia do crédito
tributario relativo ao periodo de janeiro a dezemBle 2004, baseando-se na regra
contida no art. 150, § 4° do Cdadigo Tributario aail (CTN).

Todavia, entende-se que a decadéncia é regidaapeld73, | do CTN,
donde o prazo de 5 (cinco) anos conta-se a parfaricheiro dia do exercicio seguinte
aguele em gue o langcamento poderia ter sido efetuad

Assim, da andlise das pecas que compdem o0s aenoset que, em relacéo
aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 20@bntagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/05, findando-se em 31/12/09nditerando-se que o Auto de
Infrac&o foi lavrado em 01/12/09 e que o SujeitssR@ foi intimado em 22/12/09 (fls.
139), verifica-se, inequivocamente, a ndo ocoreema decadéncia do dlrelto de a
Fazenda Publica Estadual promover o lancamento.

Quanto ao mérito propriamente dito, convém.reiteyge 0 presente
processo versa sobre exigéncias fiscais lancadasderorréncia da pratica de
irregularidades, apuradas por meio de recomposiEiaconta grafica, na-qual se
constatou recolhimento a menor do ICMS, em fungéi@aroveitamento a maior de
créditos de ICMS destacados nas notas fiscais disiglp de mercadorias da|cesta
basica, deixando de efetuar o estorno exigido e it9, subitem'19.4 da Parte 1 e
Parte 6 do Anexo IV do RICMS/02. :

De fato, quando das aquisicdes de mercadorias-aaya tributaria superior
a 7% (sete por; cento), estando a operacao 'subgechmmeficiada com a reducao da
base de célculo constante do item 19, a Impugrdeveria ter efetuado a anulagéo
parcial do crédito, de forma que a parte utilizanélo excedesse a 7% (sete por cento)
do valor da base de calculo do'imposto considenadeuisicdo da mercadoria.

Exige-se, assim, o/ estorno dos créditos relativd€etenca entre o valor
destacado nos documentos fiscais de entrada, desida escriturados no LRE e o
valor_efetivamente admitido como crédito, em coasoia com o dispositivo legal
citado anteriormente. ApO0s o efetivo estorno do&ditos relacionados, o Fisco
recompds a conta gréafica do contribuinte, apuranitimposto a recolher.

Para apresentacdo do trabalho e demonstracdo daslagade crédito a
serem estornadas, o Fisco apresentou a planilhantesada “Tabela Estorno”,
elaborada de acordo com o item 19, subitem 19.Ardxo IV, Parte 1 e Parte 6 do
RICMS/02, conforme fls. 14 a 75 dos autos. A plaitTabela Estorno” foi anexada
por amostragem, sendo 0 seu conteudo integralapee® no “CD” as fls. 43, também
encaminhado a Impugnante.

A mencionada planilha traz as seguintes indicacd®®s ano, data de
emisséao, n° da nota fiscal, UF de origem, CNPbdeetedor, produto, descri¢do, valor
do produto, valor do desconto, valor da Base deuablo ICMS, aliquota de entrada e
estorno. Em seu conteldo a planilha apresentagéetas notas fiscais objeto da acéo
fiscal em ordem cronoldgica, de acordo com os megiselaborados pela prépria
empresa impugnante, informa o CNPJ e o Estado dgenor do fornecedor,
apresentando-se de forma explicativa, além dernrdoqual a mercadoria componente
da cesta basica esta sendo objeto da acéo fiscal.
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A glosa dos créditos encontra-se alicercada ngmsitivos legais a seguir
transcritos:

Lei 6.763/75

“Art. 31 - Nao implicara crédito para compensacao
com o imposto devido nas operagcdes ou nas
prestagfes subseqientes:

(..)

§ 1° - Salvo determinagdo em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou a

prestacdo subseqliente estiver beneficiada com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de calculo adotada.”

“Art. 32 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que 0
servigo tomado ou a mercadoria ou o bem-entrado no
estabelecimento:

(..) : '

IV - for objeto de operacdo ou prestagéo
subsequiente ;com reducao da; base de calculo
__hip6tese em; que o estorno sera proporcional a
~reducao;”

RICMS/02 (Parte Geral)

“Art. 70 /- Fica vedado' o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito; quando:

(..)

§ 1°/ - / Salvo determinagdo em contrdrio da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou

prestacdo subsequentes estiverem beneficiadas com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.”

“Art. 71 — O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou ©O0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

IV — vierem a ser objeto de subsequente operacgéo
ou prestacdo com reducdo da base de calculo,
hipétese em que o estorno sera proporcional a
reducédo;”

RICMS/02 (Anexo V)

“19.4 — Na hipétese de aquisicdo de mercadoria
referida neste item, com carga tributaria superior

a 7%(sete por cento), estando a operagédo
subsequiente  beneficiada com a reducdo, o
adquirente devera efetuar a anulagéo do crédito de
forma que a sua parte utilizavel ndo exceda a
7%(sete por cento) do valor da base de calculo do
imposto considerada na aquisicdo da mercadoria,
exceto relativamente aos seguintes produtos:
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a — leite pasteurizado tipo “A”, tipo “B”, tipo
“C” e leite tipo “longa vida”; quando adquirido em
operacgéao interna e destinado a industrializacao;

b — alho em estado natural;
¢ — farinha de trigo;

d — mistura pré-preparada de farinha de trigo a
gue se refere o item 15 da Parte 6 deste Anexo.

e — relacionados nos itens 39 a 43 da Parte 6
deste Anexo.” (GN)

Depreende-se da legislacéo acima transcrita e @oexlas Planilhas de fls.
14 a 75, que as mercadorias adquiridas pela Autwdgisto da autuacao, ndo admitem
a manutencao integral do imposto destacado nasatesps notas fiscais, ou seja, nao
comportam a excec¢ao contida no “subitem 19.4” ne¢érecionado. N

A Impugnante argumenta, em sua defesa, que a aot encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988 e na ariplementar n° 87/96, posto restar
caracterizada a nitida violacdo ao principio dam#nulatividade, previstg no art. 155,
§ 29, inciso | da CF/88 e arts. 19 e 20 da LC M9@&7 Pondera que as Unicas excecoes
ao citado principio referem-se as hipoteses der@&ccia de operacao| subsequente
amparada pelos institutos ‘da isencdo e da nacémaa o que ndo € o caso. Observa
que a isencdo ndo se confunde ;com reducdo de leasdlculo. Cita doutrina e
jurisprudéncia neste sentido, aléem de acostar ' amges aPareceres dos ilustres
Professores'.Paulo de Barros Carvalho e Marco' Aui@lieco sobre a matéria em
exame. Tece comentarios acerca da natureza imyaoditi Convénio ICMS n° 128/94,
bem como assegura que as multas aplicadas sawagousi

No entanto, razdo nao lhe assiste, conforme senartsrado.

O.Supremo Tribunal Federal, ao se manifestar solonatéria, entendeu que
a'reducdo de base de calculo equipara-se a ispagéial, ndo se configurando ofensa
a ndo -cumulatividade a concessdo do crédito poadag tdo sO na propor¢do da
reducdo de base de calculo nas saidas. Esta ddoisémmada pelo plenario do
Supremo Tribunal Federal em 17 de marco de 2005,judgamento do Recurso
Extraordinario n° 174.478-2, sendo esta decisatepos aguelas apresentadas pela
Impugnante:

17/03/2005 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 174.478-2 - SAO PAULO
RELATOR ORIGINARIO : MIN. MARCO AURELIO
RELATOR PARA O ACORDAO: MIN. CEZAR PELUSO
RECORRENTE: MONSANTO DO BRASIL S/A
ADVOGADOS: HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTROS
RECORRIDO: ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO: PGE-SP - ELEONORA LUCCHESI MARTINS
FERREIRA
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EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS.

ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE INSUMOS USADOS
EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS SAIDAS FORAM
REALIZADAS COM REDUGCAO DA BASE DE CALCULO. CASO DE
ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE ESTORNO
PROPORCIONAL. ART. 41, INC. IV, DA LElI ESTADUAL N°
6.374/89, E ART. 32, INC. Il, DO CONVENIO ICMS N° 66/88.

CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA DENEGADA.
IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART. 155, § 2°,
INC. I, LETRA “B”, DA CF.

\VOTO VENCIDO. SAO CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV,1DA
LEI N° 6.374/89, DO ESTADO DE SAO PAULO, E O ART-32,-INCS. |
E Il, DO CONVENIO ICMS N° 66/88.

Outro nao foi o entendimento deste Egrégio-Consdth@ontribuintes ao
apreciar matéria idéntica, relacionada a irregddaies praticadas pela propria empresa
ora Autuada, bem como por outros contribuintes mose conforme Acérdaos n°s
18.252/07/32, 13.572/00/23, 15.405/03/22, 14.183%004.238/00/12 e 17,106/05/32,
dentre outros. -

Ademais,” a questdo ja,se encontra normatizada gialalggo mineira,
especificamente no 8§ 4° dojart. 8° da'Lei n® 6783om a seguinte redacéo:
Art. 8° - As isenc@es do'imposto serdo concedidas
ou revogadas nos .termos fixados em convénios

celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislagéo federal.

C.)

- § 4%~ Para os efeitos da legislagéo tributéria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de redugdo de base de
calculo.(GN)

Por outro lado, contrariamente ao entendimento rdpuginante, a néo
exigéncia da anulag&o proporcional do crédito riddeno § 1° da Clausula Primeira do
Convénio ICMS n° 128/94, ndo € impositiva, mas aimorizativa. Tratando-se de
faculdade, cada Unidade da Federacao poderia, @docacom a sua conveniéncia,
permitir ou ndo a manutencéo integral dos crédim$CMS. Consoante se extrai das
disposi¢des contidas no subitem 19.4 da Parte Anéso 1V do RICMS/02, a opgéo
deste Estado foi pela anulagdo do crédito de fajueaa parte utilizavel ndo exceda a
7% (sete por cento) da base de calculo do impostsiderada na aquisicdo da
mercadoria, exceto nos casos que excepcionou.

Quanto a suposta inconstitucionalidade dos didpositda legislacédo
mineira que regem a matéria, vale ressaltar qudgpoa das disposi¢cdes contidas no
art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Dearet 44.747/08, ndo compete ao
orgao julgador administrativo apreciar questdesadestureza.

Oportuno esclarecer que a Impugnante, nas operaghasos produtos
listados nas planilhas de fls. 14/75, adotou o fheineda reducéo da base de célculo
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prevista no item 19 do Anexo IV do RICMS/02. Talofa incontroverso nos autos.
Portanto, nos termos da legislacdo mineira aciarsstrita, infere-se que a Impugnante
nao faz jus a utilizacdo integral dos créditostiada as entradas tributadas, mas téo-
somente aos valores proporcionais.

No tocante as penalidades aplicadas, vale acresagrd o Fisco ao calcular
os valores das Multas de Revalidacéo e Isoladaegleedigorosamente ao disposto no
art. 56, inciso Il e art. 55, inciso Xlll, alinea™ ambos da Lei n° 6.763/75. Alerta-se
que as multas ndo foram aplicadas sobre a mesmalbasalculo, como aventado pela
defendente, segundo se extrai do demonstrativis.dedt

Com relacdo ao enquadramento da penalidade powurdpsmento de
obrigacdo acessobria, esclareca-se que nao foit@omeate tipificada aquela prevista no
art. 55, inciso Xlll, alinea “b” da Lei n° 6.763/7%0is a norma retromenciohada néo é a
gue melhor se amolda a espécie dos autos.

Diz o citado dispositivo legain verbis:

Art. 55 - As multas_para as,quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: '

__XIlll - por/utilizar indevidamente crédito fiscal
“relativo a:

()
b) operacéo ou presta¢cdo subseqiiente, com a mesma
mercadoria / ou com-soutra dela resultante,
beneficiada'com a isencao ou ndo-incidéncia - 50%
(cinqUenta'por cento) do valor da prestacdo ou da
operagao; ; (GN)
Depreende-se da leitura do artigo acima menciongu®,a sua aplicacao
penaliza o contribuinte inclusive na parcela deddapropriacdo do crédito.

Assim, verifica-se que, correta seria a aplicacaopénalidade isolada
capitulada no art. 55, XXVI da Lei n® 6763/T®yverbis:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado ; (GN)
Portanto, inaplicavel ao caso dos autos a penaidsalada capitulada no
art. 55, XIII, “b” da Lei n°® 6763/75, devendo semasma excluida do crédito tributario.

Em relacdo as alegacbes de que as multas aplidedasn carater
confiscatorio, saliente-se que néo cabe tal diSoysweste foro, tendo em vista que os
percentuais utilizados estao previstos na Lei @3&5 e considerando, ainda, a regra

195251032 Publicado no Diario Oficial em 1/6/2010 - Cépia WEB 6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

estabelecida no j& mencionado art. 110, inciso | RBTA/MG, que limita a
competéncia deste Conselho.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamamtGC/MG, pelo

voto de qualidade, em julgar parcialmente procedeniancamento para excluir a
Multa Isolada capitulada no art. 55, XllIl, "b" dailn® 6.763/75. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros René de Oliveira e Sousa Junior (&®¢lad Wagner Dias Rabelo
(Revisor), que o julgavam procedente. Designadmtaeb Conselheiro Luiz Fernando
Castro Tropia. Pelo Impugnante, sustentou oralmenier. Rafael Balanin e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Shirley DanieCaealho. Conforme art. 163, 8§ 2°
do RPTA/MG, esta decisdo estara sujeita a RecursBavisdo, interposto de oficio
pela Camara, ressalvado o disposto no 8 4° do memmigo. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiragnar Dias Rabelo (Revisor) e
René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia

Relator / Designado

LFCT/cam
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Acordéo: 19.525/10/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000163409-55
Impugnacgao: 40.010126540-51
Impugnante: Makro Atacadista SA
IE: 367211204.03-41
Proc. S. Passivo: Stanley Martins Fraséo/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro René de Oliveira e Sousa-Janior, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a'decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos,a seguir exposto

A partir de 30/12/05 (nos termos do'art. 1° e wigrestabelecida pelo art.
20, ambos da Lei n® 15.956/05), foi introduzido legislagéo-tributaria mineira o
conceito de isenc¢éo parcial, nos termos do 8 44td@° daLei n® 6.763/75) verbis:
Art. 8° / - As isencbes do imposto serdao concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios

celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacéo federal.

()

§ 4° - Para os efeitos da legislagdo tributéria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de reducao de base de célculo.

Existe penalidade especifica relacionada ao agemento de créditos do
imposto cujas operagdes de saida ocorram com selDedse modo, ocorrendo estorno
de crédito, pelo Fisco, em funcdo de operacédo glibsée, com a mesma mercadoria,
beneficiada com isencéo, como no presente case, s#\exigida, a partir da vigéncia
supra (30/12/05), a penalidade do art. 55, incl, dlinea “b” da Lei n° 6.763/75,
abaixo transcrita, como corretamente exigiu o Fisco

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(..)

b) operacéo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
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(cinquenta por cento) do valor da prestacao ou da
operacao;

N&o é apropriada, nestes casos, a exigéncia da Nadtada prevista no

inciso XXVI do art. 55 da Lei n® 6.763/75, tambébaixo transcrita, porque, como ali
tipificado, s é cabivel tal penalidade quando oéarrer as hipéteses tipificadas nos
incisos anteriores, 0 que exatamente ocorre n@pPIesaso:

196251037

Diante do acima exposto, julgo procedente o/langéme

Sala das Sesspes, 11 de maio-de 2010.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipéGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

René de Oliveira e Sousa Junior

Conselheiro
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