CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.653/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000160192-01
Impugnacgao: 40.010125015-90
Impugnante: Carrefour Comércio e Industria Ltda
IE: 186303430.41-30
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACA' O
SUBSEQUENTE COM BASE DE CALCULO REDUZIDA. Constatado o
aproveitamento indevido e integral de créditos de@MS destacado em notas fiscais
de aquisicdo de produtos, os quais deram saida'dsta&belecimento da“Autuada
com reducdo da base de célculo, prevista no item: & Parte 1'do Anexo IV do
RICMS/02, acarretando as exigéncias de ICMS, multale revalidacao de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor;do imposto e Mta Isolada, prevista no inciso
XXVI do art. 55 da Lei n° 6:763/75. Inobservancia a@s disposi¢des contidas no item
19.4 da Parte 1 .do Anexo IV do RICMS/02 ¢/c art. 7inciso IV da Parte Geral do
referido regulamento. Exclusdo da multa' isolada a artir da vigéncia do
dispositivo que inseriu na lei o' conceito :de isengdparcial. Infracdo, em parte,
caracterizada. |

CREDITO DE'ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BENEFIC 10
FISCAL SEM CONVENIO /- RESOLUCAO 3.166/01. Constata®® que o0
Contribuinte, relativamente a aquisicbes interestadais de mercadorias,
apropriou-se irregularmente de parcela de imposto &0 cobrada e ndo paga pelos
fornecedores aos Estados de origem, tendo em vistaneficio fiscal que lhes fora
concedido unilateralmente, sem aquiescéncia do CORE, em desrespeito a Lei
Complementar n° 24/75, acarretando as exigéncias #8MS, multa de revalidagao
de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do imptés e Multa Isolada, prevista
no inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75. Credamento vedado, além da citada
lei, pelo RICMS/02 (art. 62, 70, X e 71, VI) e Rekgdo n° 3.166/01. Exclusdo de
exigéncias relacionadas a revogacao da legislac@mcedente dos beneficios, além
de adequacédo do termo inicial para exigéncia da majacdo da multa isolada.
Infracdo, em parte, caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuacgao versa sobre as seguintes irregulariqadésadas pela Autuada,
no periodo compreendido entre agosto de 2005 mbetade 2008:
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1 — aproveitamento indevido e integral, em desacaam a previsdo do
inciso IV do art. 71, Parte Geral do RICMS/02, déditos do imposto decorrentes de
operacdes interestaduais de entradas de mercadou@s saidas ocorreram com
reducdo da base de calculo prevista no item 1%dea P do Anexo IV do RICMS/02,
conforme demonstrado no Anexo | do Al;

2 — aproveitamento indevido de créditos de ICMSdentes de operacdes
interestaduais de entradas de mercadorias, cujosteates foram beneficiados com
incentivos fiscais concedidos em desacordo congislégdo de regéncia do ICMS,
conforme demonstrado no Anexo Il do Al. O Contnitteiapropriou o valor integral do
ICMS, embora néo tenha ocorrido o recolhimentogirsedo imposto destacado nas
notas fiscais, em funcéo de beneficios fiscais edidos pelas Unidades da Federa(;ao
de origem.

Exigéncias de ICMS (ap0s recomposicdo da contdcgjafacrescido da
respectiva multa de revalidacdo e, ainda, Multdatko capitulada no art. 55, Inciso
XXVI da Lei n.° 6.763/75, majorada em 50% (cinqaepor cento) a partir 01/05/08
(Acordao 17.955/08/22). . , :

Inconformada, a Autuada’ apresenta, tempestivamenf®r procurador
regularmente constituido, Impugnagao as fls. 8Z8/&tompanhada dos documentos
de fls. 850/872. —

O Fisco, em manifestacédo de fls. 874/900, refumegdgﬁes da defesa.

A 'Assessoria do CC/MG determina ‘a réalizagéo dag®itia de fls.
906/907 (acompanhada dos documentos-de fls. 903/§@8 resulta na manifestagcao
do Fisco as fls. 915/916 e juntada de documentdis.d&l7/1.001.

Concedida ‘vista dgs autos ao Sujeito Passivo (itkcl.003/1.004), em
face das providéncias retromencionadas, este ndausidesta.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.0068,.0opina pela
procedenC|a parcial do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo as divergénciastantes da decisao.

Irreqularidade n°® 1 do Auto de Infracao

Esta irregularidade cuida do aproveitamento indevel integral, em
desacordo com a previsdo do inciso IV do art. 7drtePGeral do RICMS/02, de
créditos do imposto decorrentes de operacdes stdelgais de entradas de mercadorias,
cujas saidas ocorreram com reducdo da base ddocatewista no item 19 da Parte 1
do Anexo IV do RICMS/02, conforme demonstrado n@Xml do Al.

Exigéncias de ICMS e multa de revalidagdo, apuragds recomposicéo da
conta grafica (fls. 09/12), bem como Multa Isoladgitulada no art. 55, inciso XXVI
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da Lei n°® 6.763/75 (majorada em 50% a partir d83J@8), conforme demonstrado no
Anexo Il (fls. 14).

Nas Planilhas que compdem o Anexo | do Al (fls.22B) o Fisco
relacionou as notas fiscais cujos créditos foratareados, identificando também no
tocante a estes documentos: o CNPJ do remeteontjtprvendido, valor da base de
calculo do ICMS e a aliquota.

Informou, ainda, os valores do ICMS creditado pa&l#uada, o ICMS
admitido e o estornado.

Constam dos autos, por amostragem, copias de fistass objeto desta
irregularidade, bem como copias dos livros Registeo Entradas e Registro de
Apuracéo do ICMS relativos aos periodos em quedagsimentos foram registrados
(fls. 712/713, 715/716, fls. 698/701, dentre oytras

Adverte-se que nem todos os produtos relacionadss notas fiscais
autuadas foram objeto de estorno. Cita-se, a tiieloexemplo, a Nota Fiscal n.°
103.752, emitida em 12/06/08 por Bimbo.-do Brasiid.t acostada as|fls: 711 dos
autos. - .

Apesar do citado documento conter nove itens delupos, lsomente o
ICMS relativo a “pé@es” e “bisnaguito” foi objeto @sstorno, consoante se extrai do
exame do Anexo —fls. 712. -

Insta destacar que as mercadorias adquiridas peleada, relacionadas no
Anexo | (manteiga, queijo, peixe; agucar, pdo)eséo diversas daquelas especificadas
nas ressalvas contidas no subitem 19.4 do AnexadWICMS/02, ou seja, nao
admitem o crédito integral.

A glosa dos créditos alicerga-se nos dispositiegmis relacionados pelo
Fisco no Relatério Fiscal de fls. 07, alguns dasigjgdo a seguir reproduzidos.

Lei 6.763/75:

"Art. 31 - N&o implicara crédito para compensacao
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(..)

§ 1° - Salvo determinagdo em contrdrio da
legislacdo tributaria, quando a operagdo ou a
prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.”

“Art. 32 - O contribuinte devera efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que O servigco tomado ou a mercadoria ou 0
bem entrado no estabelecimento:

(..)

IV - for objeto de operacdo ou prestacédo
subseqiiente com reducdo da base de calculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional a

reducéo;
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RICMSO02 (Parte Geral)

"Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(..)

§ 1° - Salvo determinacdo em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou a
prestacdo subsequentes estiverem beneficiadas com
reducdo da base de calculo, o crédito sera
proporcional a base de calculo adotada.”

“Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o
estorno do imposto creditado sempre que o0 servi¢co
tomado ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(..)

IV - vierem a ser objeto de subseqiiente-operagao
ou prestacdo com reducdo da base de calcu
hipétese em que o estorno, serg, proporuonal a
reducéo;” (gn) _ i

0 ’

Em decorréncia do art. 155, § 2°, inciso Il, alii®ada CF/88, em caso de
isencdo do imposto (incluida a reducédo de baséldalo, pois o lancamento de /parte
do tributo devido foi dispensado pelo ente tribteano contrlbumte nao tem direito a
apropriacéo do ICMS,

Se ajisencao na operacao subseduente e totalitaciim do creditamento
também serd total; se ha beneficio parcial, poclaoséo l6gica e racional, a limitacdo
do creditamento sera proporcional a vantagem #&itautoncedida.

Assim, o creditamento a que faz jus a Autuada,ocartte as mercadorias
cujas saidas ocorreram com base de calculo red(cadga tributaria de 7%), limita-se
a 7% (sete por cento) da base de célculo congfasteotas fiscais de aquisicdo destes
produtos.

Na peca de defesa apresentada, argumenta a Impeigpuena autuacao nao
encontra respaldo na Constituicdo Federal de 198& d.C 87/96, posto restar
caracterizada a nitida violac&do ao principio daaénulatividade, previsto no art. 155,
8 29, inciso | da CF/88 e art. 19 e 20 da Lei Camgntar n.° 87/96.

Pondera que as unicas excecdes ao citado prineffgieem-se as hipoteses
de ocorréncia de operagao subsequente amparadaipgitutos da isencao e da nao
incidéncia, o0 que nao seria 0 caso dos autos.

Observa que a reducdo da base de célculo ndo ipaega isengao parcial.
Adverte sobre a inconstitucionalidade dos dispasstida legislacdo mineira que
limitam o direito ao creditamento do imposto. Cdautrina e decisbes STF que
corroboram seu entendimento.

No entanto, razdo ndo lhe assiste, conforme senarastrado.

O Supremo Tribunal Federal, ao se manifestar sobmnatéria, entendeu que
a reducao de base de calculo equipara-se a ispagéal, ndo se configurando ofensa
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a nao cumulatividade a concesséao do crédito poadas tdo somente na proporcao da
reducdo de base de calculo nas saidas.

Esta decisdo foi tomada pelo plenario do Suprenitoufal Federal em 17
de marc¢o de 2005, decidindo o Recurso Extraordimafi174.478-2/SP.

Ademais, com muita propriedade, o Fisco destactna®udecisdes do STF,
no mesmo sentido, a partir do precedente do RE/4.2478-2/SP, a seguir listadas:

- Agravo Regimental no Recurso Extraordinario nf1.881-9/MG, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministro Sepulveda Perten@adio julgamento em 25/04/06,
data de publicacdo no D.J. em 19/05/06;

- Embargos de Declaragdo em Agravo Regimental encurBe
Extraordinério n°. 154.179-2/SP, STF, Segunda TuReh Ministro GilmarMendes,
data do julgamento em 28/11/06, data de publicagdd.J.em 02/02/07,

- Agravo Regimental no Recurso Extraordinario r88,447-1/RS, STF,
Segunda Turma, Rel. Ministro Eros Grau, data dgajmento em 06/03/07, data de
publicacao no D.J. em 04/05/07; . :

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento r57.881-6/RS, STF,
Segunda Turma, Rel.-Ministro Gilmar Mendes, datguitgamento em 11/12/07 data
de publicacdo no D.J. em 22/02/08;

= Agravo Regimental no Agravo de ‘Instrumento n°9.582-7/RS, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministro Marco Aurelio, datajdlgamento em 16/12/08, data de
publicacdo no D.J. em 20/03/09,

Partanto, a afirmacéo da Impugnante de que o SupTeibunal Federal
vem sistematicamente confirmando o entendimen&ngaso na deciséo relativa ao RE
161.031-0/MG (julgado em :24/03/97), ndo pode seslhida, conforme se pode
perceber das decisdes retrocitadas.

Quanto a inconstitucionalidade dos dispositivoted&lacdo mineira que
regem a matéria, alegada na peca de defesa, gsaldtee que por forca das disposicdes
contidas no art. 110 do Regulamento do ProcessosePdocedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA (Decreto n.° 44.747 de 03wco de 2008) ndo compete ao
orgao julgador administrativo apreciar questdesadestureza.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS e Mulka Revalidagao
respectiva, prevista no inciso Il do art. 56 dan%6.763/75.

Contudo, o lancamento, ora sob analise, merecalvaso tocante a
exigéncia da Multa Isolada, prevista no inciso X>Xa4d art. 55 da Lei n°® 6763/75, que
estabelece:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlenta
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por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

A ressalva reside no fato de que a partir de 305L@1os termos do art. 1° e
vigéncia estabelecida pelo art. 20, ambos da Lel5956/05), foi introduzido na
legislacao tributaria mineira o conceito de isengaxcial, nos termos do 8§ 4° do art. 8°
da Lei n® 6.763/75n verbis

Art. 8° - As iseng¢Bes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios

celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacéo federal.

(..)

§ 4° - Para os efeitos da legislagéo tributéria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de reducao de base de célculo.

Nesse sentido, existindo penalidade -especifica cioplada ao
aproveitamento de créditos do imposto cujas opegdé saida ocorram jcom.isencao,
tal penalidade é a que deveria ter sido_exigida. [ :

Portanto, a partir da vigéncia subra (30/12/05)edavfer sido exigida a
penalidade prevista na-alinea “b” do/inciso Xlllalt 55 da Lei n°® 6.763/75:
Art. 55 - /As/'multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem @s incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

X - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

()

_-~b) operacado ou prestacdo subseqiiente, com a mesma
- mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinguienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;

Desta forma, exclui-se a exigéncia da multa isotagartir de 30/12/05.
Irreqularidade n° 2 do Auto de Infracao

Cuida este item de aproveitamento indevido de wedide ICMS
decorrentes de operagOes interestaduais de entlada®ercadorias, cujos remetentes
foram beneficiados com incentivos fiscais conceslidom desacordo com a legislagéo
de regéncia do ICMS, conforme demonstrado no Atiecto All.

O Contribuinte apropriou o valor integral do ICM&nbora nao tenha
ocorrido o recolhimento integral do imposto desfacaas notas fiscais, em funcdo de
beneficios fiscais concedidos pelas Unidades darke#élo de origem.

Exigéncias de ICMS e multa de revalidacao, apura@os recomposicao da
conta grafica (fls. 09/12), bem como Multa Isolacipitulada no art. 55, inciso XXVI
da Lei n°® 6.763/75 (majorada em 50% a partir d8%J@8), conforme demonstrado no
Anexo Il (fls. 14).
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No Anexo Il Consolidado (fls. 228) o Fisco relawo as Unidades da
Federacao dos fornecedores que se beneficiaranteativos fiscais sem aquiescéncia
do Conselho Fazendario de Politica Tributaria — EARl —, em desrespeito a Lei
Complementar n° 24/75. Consta também deste Coasdolicbs valores de ICMS
estornados mensalmente.

Nas planilhas que compdem o Anexo Il do Al (fls9/8D0, 302/567) estao
identificados, potJnidade da Federac&o dos fornecedores:

- os itens do Anexo Unico da Resolucéo n.° 3.166Bitivos aos beneficios
fiscais supracitados;

- 0 percentual de crédito de ICMS admitido;

- a atividade econdémica das empresas fornecedommeientes das
mercadorias);

- as notas fiscais objeto da glosa de créditospeartutos nelas descritos;
- a aliquota correspondente a carga tributariataotesdas notas fiscais;
- 0s valores de ICMS: creditado, admitido'ejestona

O Fisco cuidou-de anexar aos autos telas do SINPEGR lcontém os
dados cadastrais dos fornecedores (fls. 569/5902¢6863), além de juntar algumas
copias _de notas fiscais | referentes ao estorno {#@39, 713, dentre outras),
acompanhadas da copia do livro’ Registro de Entradasjue foram registradas (fls.
710 e 714). |

No quadro a seguir elaborado constam: os Estadosor@em das
mercadorias e 0s itens da Resolucdo n.° 3.166/8Xkausignam os beneficios fiscais
que deram origem a glosa dos creditos, além daourtformacdes.

UF de origem das Itens da Resolucdq Relagcdo das NFs Periodo de
mercadorias n.° 3.166/01 objeto do estorno| realizacao das
(Fls. dos autos) operacdes
Tocantins 6.9 Fls. 566 e 567 Janeiro, fevereiro,
abril a junho/2008
Séo Paulo 8.1-A,8.2e 8.3 Fls. 234/247 Agosto/2005 a
344/369, 469/502 esetembro/2008
542/565
Mato Grosso do 9.11e9.12 Fls. 230 Setembro e
Sul outubro/2005
Pernambuco 10.7 249, 370 e 504 Fevereiro, margo,
outubro e
novembro/2006
fevereiro e
mar¢o/2007 e

18653102%.doc Publicado no Diério Oficial em 31/3/2010 - Cépia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

junho/2008

Parana 11.4,11.5e11.7| 231/233, 250/30@gosto/2005 a
302/342, 371/467 esetembro/2008
505/539

Santa Catarina 14.11 343, 468 e 540/541 Janeiro, setembfo e
novembro/2006
fevereiro, setembraq,
novembro e
dezembro/2007
janeiro a abril €
junho a
agosto/2008

D

Goias 4.10 e 4.23 229, 248 e 503 Dezembro/2005

' julho/2006 . e
fevereiro, | marco
abril, maio,| agosto
e setembro/2008

~Na impugnacéo | apresentada, relativamente a estacdiof sustenta a
Impugnante. que a Resolucdo /n.° 3.166/01 'usurpoupe&@mcia constitucional,
impondo limitagbes ao principio da ndo cumulatidela

Afirma que a referida resolucéo além de violar tatmente o § 2°, inciso |
do art. 155 da CF/88, viola também os arts. 1% 20 da Lei Complementar n® 87/96.

Entretanto, tais argumentos ndo podem ser acatedayez que a glosa de
créditos em exame ndo se lastreia exclusivamentReasalucdo n° 3.166/01, mas,
sobretudo, na Constituicdo da Republica, que dalegolei complementar a
competéncia para dispor sobre a forma como Estadoistrito Federal concederiam
isencdes, beneficios e incentivos fiscais (art, 5%, inciso XllI, alinea “g”).

A Lei Complementar n° 24/75, nos dispositivos ausedranscritos,
expressamente decreta a ineficacia do créditolfistébuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria, cuja operacdo de saidanmtEiente da mercadoria se fizera
de algum modo beneficiada por concesséo unilateal,amparo em convénio firmado
pelas Unidades da Federacéo.

“Art. 1° - As isenc¢Bes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - areducdo de base de calculo;
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I - a devolugcdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

lll- & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulacdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminacdo direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogagfes e as extensfes das isengdes
vigentes nesta data.

Art. 2° - (...)

§ 2°- A concesséo de beneficios dependerd sempre
de decisdo unanime dos Estados representados;

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente: i

| - a nulidade-do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;”

Neste meslmb" sentido disp0s os 88 1° e 2° do artla6Barte Geral do
RICMS/02. 1

§ 1° - / N&o se lconsidera wcobrado, ainda que
destacado em documento “fiscal, o montante do
imposto/ que corresponder a vantagem econdmica
decorrente’ da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em /desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 20 - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucao, disciplinard a apropriacao do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresstmao inciso VI do
art. 71 que o imposto ndo cobrado na origem devessernado:
Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Vé-se, pois, que mencionada resolugcdo apenasoatifis normas tributarias
anteriormente elencadas.
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N&o ha como atender o pleito da Impugnante pal@zagdo de diligéncia
pelo Fisco para que apure se os seus fornecedmrasagn dos beneficios mencionados
no Auto de Infracdo, haja vista que esta provideadie sua responsabilidade.

Oportuno destacar que a Impugnante néo trouxe &#os gualquer prova
que sustentasse suas alegacdes de que o ICMSadatinotas fiscais descritas no
Anexo Il do Al teria sido cobrado na operacao aoter

Combatendo, objetivamente, o estorno dos crédadsnpugnante afirma
que a glosa dos créditos relacionadas com as d@esragiundas do Estado do Parana
(item 11.4 do Anexo Unico da Resolucdo n.° 3.166t@¥e respaldo em incentivo
fiscal da Lei n° 13.214/01, a qual foi objeto da&d@ireta de Inconstitucionalidade n.°
3422 e n.° 2558, acolhidas pelo Plenario do Supfeiboinal Federal.

Ressalta que no caso se existe recolhimento a noentCMS na origem,
dele seria titular o Estado do Parana e ndo o &stadMinas Gerais, pelo que ndo ha
gue se falar em aproveitamento indevido de crédito.

Todavia, tal alegacdo ndo carece Sequer de um emmiwaprofundado,
posto que as glosas de créditos efetuadas:pelo, Fisctocante as notas fiscais que
acobertaram mercadorias originarias de fornecedoocadizados no Estado |[do Parana
(planilhas de fls. 231/233, 250/300,/302/342, 3@1/é 505/539), referem-se aos itens
11.4, 11.5 e 11.7 do Anexo Unico da Resolucdo .aB86201 que tratam de beneficios
fiscais_concedidos pelas Leis n.° 13.212/01' e P3033 ou seja, leis diversas daquela
apontada pela Impugnante (Lei n:® 13.214/01).

Contestou, ainda, a Impugnante os estornos efetupdd Fisco com
respaldo nos incentivos fiscais relacionados nessit8.1 e 8.2 da Resolucdo n.°
3 166/01, em face da| revogagao do art. 372 do RISK®elo Decreto n.° 50.546/05.

Em virtude desta contestacao, a Assessoria do CCAu&sés do item 1 da
diligéncia.de fls. 906/907, indagou ao Fisco seda¢ao contida nos itens 8.1-A e 8.2
da Resolucéo n.° 3.166/01(citados nas planilha&ndxo Il) retratavam os incentivos
fiscais concedidos pelo Estado de S&o Paulo, daghux fatos (operacdes ocorridas no
periodo compreendido entre janeiro/06 a setemby.o/08

Naquela oportunidade foram anexadas a diligénoda p\ssessoria do
CC/MG, copia do Decreto n° 50.456/05, do art. 3RICMS/SP (com informacdes
sobre a sua revogagao), bem como cépia do Decre#t6r932/02, obtidos nsite da
Secretaria de Estado de Fazenda de S&o Paul@0@if13).

Respondendo ao questionamento do item 1 da dii@éesclareceu o Fisco
(fls. 915) que:

- 0 trabalho fiscal foi executado em conformidadem o disposto na
Resolucéo 3.166/01, vigente a época dos fatos;

- a determinacado legal supracitada se encontra mMigee, até o presente
momento, ndo sofreu qualquer modificacdo conforopgacanexa;
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- as disposi¢cdes contidas no Decreto n° 50.456 #2205 do Estado de
Séo Paulo, por motivo desconhecido por parte destaalizacdo, ndo foram
recepcionadas pela legislacdo mineira;”

Muito embora néo reconhecido pelo Fisco, o Decneétdb0.546/05 (copia
anexada as fls. 908/910) que trouxe alteracdes IRMEB/SP, as quais refletem
diretamente na glosa dos créditos referentes amgjes originarias de fornecedores
localizados no Estado de S&o Paulo (identificades planilhas do Anexo Il do Al
pelos itens 8.1-A e 8.2 da Resolucéo n.° 3.1668ahforme abaixo:

1 — Produtos comestiveis resultantes do abate deeawcoelho e gado —
operacdes interestaduais — reducdo na base de cédcu

Foi acrescentado pelo art. 2° do Decreto n.° 500856 art. 45 ao-Anexo |
do RICMS/SP.

O citado dispositivo reduziu a base de célculo,fatena que a carga
tributaria resultou no percentual de 7% (sete pata) na saida interestadual de carne e
demais produtos comestiveis frescos, _resfriadosgeiados, salgados;: secos ou
temperados resultantes do abate de’ave, leporidgal@ bovino, bufalino, caprino,
ovino e suino.

Este novo artigo do Anexo Il do' RICMS/SP beneficiasl operacdes
destinadas aos Estados das regides sul e sudesetirtde 1°/01/06 a carga tributaria
final com esses'produtos equiparou-se aquela nééees-operacdes com mercadorias
destinadas as demais regides brasileiras (7% peetento).

2 — Produtos do abate em frigorificos paulistas «€&dito outorgado.

O Decreto n.° 50.456/05 criou o art. 18 no Anexadtd RICMS/SP; esse
novo dispositivo consolidou /e ‘ampliou o beneficio cédito outorgado para os
frigorificos paulistas que estava no art. 372 dONRS/SP.

3 — Revogacéo de artigos.

Os incisos | e Il do art. 3° do Decreto n.° 50.856/revogaram,
respectivamente, os seguintes dispositivos do RUSMSos 88 2°, 3° e 4° do art. 363 e
o art. 372.

Em resumo, com as modificagbes introduzidas peloret® paulista
supracitado, a partir de 1° de janeiro de 200@#st@ibutada a 7% e crédito presumido
de 7%), o contribuinte mineiro, destinatario dasaadorias listadas no art. 18 do
Anexo Il do RICMS/SP, remetidas por estabelecimexiatedor localizado no Estado
de Séo Paulo, ndo tem direito de apropriar cr&#ttCMS referente a estas operacoes,
visto que o imposto devido a UF de origem resutteD&o (zero por cento).

No entanto, este ndo € o fundamento da acusagib jse ora se analisa.
Cumpre ressaltar que, considerando o aspecto éoesse publico que envolve o
lancamento fiscal, foi concedida oportunidade ascd-ipara que fosse retificado o
lancamento tendo em vista as modificacBes intraidszina legislacdo tributaria do
Estado de Sao Paulo.
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Contudo, considerando-se que ndo houve qualqezagdto do lancamento,
conclui-se que devem ser excluidas do créditottiiuas exigéncias fiscais relativas
as operacgOes de aquisicdo de mercadorias do Etafldo Paulo, ocorridas a partir de
1°/01/06, identificadas no Anexo Il do Auto de &gido como sendo referentes aos itens
8.1-A e 8.2 da Resolucéo n.° 3.166/01.

Importante destacar que em outras Unidades da &gderas alteragdes
introduzidas pelo Decreto n.° 50.456/05 ja foracepeionadas na legislacdo prépria
que trata da vedacéo de creditos de ICMS provessethe operacbes amparadas por
beneficio fiscal ndo autorizado por convénio celdbmos termos da LC n° 24/75.

~ Cita-se, a titulo de exemplo, as alteracdes inwziddis no item 12.5 do
Anexo Unico do Decreto n.° 4.540 de 02/12/04 daditstlo Mato Grosso.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, dest@perfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputagéao fisoalverbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem-0s incisgs Il e IV do
art. 53 desta Lei-s8o 'as seguintes:

(.

“2XXVI - por apropriar crédito em' desacordo com a
legislacdo ftributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores /- 50% (cingtienta
por centg) do valor, ' do ‘crédito- indevidamente
apropriado; '

A Impugnante contesta a majoracao da penalidadéegrgando que o PTA
n.° 01.000156013-48 refere-se;a estorno de crddit€MS relativamente as operacdes
interestaduais de entrada de mercadoria cujassstidan beneficiadas por reducéo de
base de célculo,-ndo existindo, por conseguintaddmento para aplicacdo da
majoracao no tocante a glosa dos créditos decema@l@s operacdes interestaduais de
entrada de mercadorias cujos remetentes, em i@san fagraciados por incentivos
fiscais.

No entanto, o 8§ 6° do art. 53 da Lei n° 6.763/7fgefve a partir de
1°/11/03), ao definir a caracterizacdo da reina@@grratou da pratica de nova infracao,
cuja penalidade aplicavel seja idéntica aquelafiagéo anterior.

Vé-se, pois, que a caracterizacao da reincidérdmasa encontra atrelada ao
cometimento de infracdo idéntica & anteriormeratiqada.

Assim sendo, razao assiste ao Fisco, em majoraita ieolada exigida.

Contudo, no que se refere a data de inicio da agfor vale tecer as
seguintes consideragoes:

1 — no agravamento da multa isolada ha que se wa@rsas disposicoes
contidas nos 88 6° e 7° da Lei n.° 6.763/75 a s&gumscritos.
“ 8§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de
nova infracao cuja penalidade seja idéntica aquela

da infracdo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
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estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de

revelia, ou contados da data da decisdo
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéo

anterior.” (gn)

‘g 7° - A constatacdo de reincidéncia,
relativamente as infragbes que ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e

55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que sera majorada em 50% (cinqlienta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subseqientes.

2 — 0 8 6° do art. 53 da Lei n.° 6.763/75, na paxana negritada,
estabelece como marco para a contagem do prazoncke-anos, a data da deciséao
condenatoria irrecorrivel na esfera administratigkativamente a infracao anterior.

3 — a data da decisdo condenatoria irrecorrivebsfara administrativa,
referente ao julgamento do PTA n.2 01.000156013x@, sustenta a majoracéo da
penalidade, foi 23/04/08 (copia do Acérdao 17.9882 anexada as fls. 15/19).

4 — a publicacdo da decisdo ‘condenatéria irrecdrriia esfera
administrativa ocorreu em 17/05/08.

5 -+ o/Fisco majorou a multa isolada a partir d@®D8, consoante se extrai
das informagodes contidas no Anexo Il do Al(fl4).1

Em observancia‘ao principio da publicidade, a nagjo da multa isolada,
quando o reconhecimento da infragdo pelo SujeisiPa da-se mediante deciséo
condenatoria irrecorrivel na ‘esfera administragvaeve se dar a partir da data de
publicacdo desta decisdo, apesar da omissao do(&@rbteferéncia) quanto a este
aspecto.

Dessa forma, do exposto, verifica-se que a majoratzi multa isolada
somente encontra respaldo a partir de 17/05/08.

Portanto, corretas as exigéncias ora sob analmmaa com as ressalvas
acima fundamentadas referente aos remetentes tpaubem como relacionada ao
termo de inicio para exigéncia de majoracdo daansidtiada.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedentancamento para: 1) excluir a
multa isolada a partir de 30/12/05 em relacaoera @1 do Auto de Infragao; 2) excluir
do crédito tributario as exigéncias fiscais rekmivas operacdes de aquisicdo de
mercadorias do Estado de Sao Paulo, ocorridagiage01/01/06, referentes aos itens
8.1-A e 8.2 do Anexo Unico da Resolucéo n°. 3.1B68) adequar o termo inicial da
majoracdo da multa isolada para 17/05/08. Venado,parte, o Conselheiro Breno
Frederico Costa Andrade (Relator), que divergiaddeisdo por ndo excluir a multa
isolada. Designhado Relator o Conselheiro EdwaldeiRede Salles (Revisor). Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente &rncisco de Assis Vasconcelos
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Barros. Participaram do julgamento, além do sigima# do vencido, os Conselheiros
Raimundo Francisco da Silva e Anténio César Ribeiro

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2010.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente / Relator / Designado
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Acordéo: 18.653/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000160192-01
Impugnacao: 40.010125015-90
Impugnante: Carrefour Comércio e Industria Ltda
IE: 186303430.41-30
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Breno Frederico Costa Andrade, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido & a decisdoepidd no acorddg em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto '

Exige-se no presente Auto de Infracdo ICMS, mudataa:llallda‘ao e multa
isolada, em virtude -de-—-aproveitamento indevido oiditos de ICMS, no periodo
compreendido entre agosto/2005 ‘a setembro/2008prr@éates de operacgdes
interestaduais de entradas 'de mercadorias, cl@essacorreram com reducdo da base
de calculo prevista no item 19 /da Parte 1. do. AnBkxado RICMS/02, conforme
demonstrado nos Anexos | do Auto de Infracéo.

Com' a vénia devida aos votos vencedores, a aplicdgd penalidade
prevista no art. 55, inciso-’XXVI da Lei n° 6.763/aartir de 30/12/05 é literal.

De inicio cumpre ressaltar que mesmo antes ou sl&@omodificacdo que
introduziu-a expressaaséncao parcidl no dispositivo legal que rege a matéria (art. 8°,
8 49 da Lei n° 6.763/75), a situacdo juridica dgugmante ndo sofreu qualquer
mudancga, caracterizada sempre pelo fato de terresditarlo indevidamente por
operacdes ndo tributadas da forma e pelos val@epid se creditou. Alias, essa foi,
antes e depois da mudanca, a situacéo que pesauittisco a aplicagao da penalidade.

Da interpretacdo do retromencionado art. 55, incfsvl da Lei n°
6.763/75, possivel inferir que a penalidade tem acdrase de calculo o valor da
operacdo, fato que evidencia a intencdo do legisl&n restringir sua aplicacao
somente aos casos de isencéo total.

Cumpre registrar que em relagdo a outras autuagéeticas a que ora se
examina, inclusive abrangendo fatos geradores nmage a 30/12/05, ha julgados
dessa Casa admitindo a exigéncia da penalidadelesscbm base no ja referido art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, sem nenhuma reésicquanto aos periodos
posteriores aquela data (30/12/05). Convenientgadranscricdo (no que aplicavel ao
caso):

“ACORDAO: 18.501/07/32
EMENTA
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CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO SUBSEQUENTE COM BASE DE CALCULO REDUZIDA
— CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS
DE ICMS, EM RAZAO DA FALTA DE ESTORNO PROPORCIONAL
DECORRENTE DE SAIDAS COM REDUCAO DE BASE DE
CALCULO. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART.
71, INC. IV, PARTE GERAL, E SUBITEM 19.4, PARTE 1,

ANEXO IV, TODOS DO RICMS/02. MANTIDAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INC. XXVI, DA LEI

N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

(..)

A AUTUACAO VERSA SOBRE APROVEITAMENTO A MAIOR DE
CREDITOS DE ICMS DESTACADOS EM NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO DE MERCADORIAS DA “CESTA BASICA”, NO
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE~ ABRIL/2004 A
DEZEMBRO/2006 EM FACE DA INOBSERVANCIA PELA
AUTUADA DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. [71, INC.

IV, PARTE GERAL DO-RICMS/02 E SUBITEM 19.4, PARTE

1, ANEXO IV DO CITADO DIPLOMA LEGAL. |

REFERIDAS /MERCADORIAS DERAM ENTRADA |COM CARGA
— TRIBUTARIA'DE 12% (DOZE POR CENTO), POREM A SAIDA

SUBSEQUENTE OCORREU COM A REDUGCAO DE BASE DE

CALCULO PREVISTA NO ITEM 19, DA PARTE 1, DO ANEXO

IV DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE

REVALIDACAO, APOS 'RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA E

MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INC. XXVI, DA

LEI N° 6.768/75.

)

< O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, AO SE MANIFESTAR SOBRE

- A MATERIA, ENTENDEU QUE A REDUCAO DE BASE DE
CALCULO EQUIPARA-SE A ISENCAO PARCIAL, NAO SE
CONFIGURANDO OFENSA A NAO CUMULATIVIDADE A
CONCESSAO DO CREDITO POR ENTRADAS TAO SO NA
PROPORCAO DA REDUCAO DE BASE DE CALCULO NAS
SAIDAS. ESTA DECISAO FOI TOMADA PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM 17 DE MARCO DE 2005,
DECIDINDO O RECURSO EXTRAORDINARIO N° 174.478-
2/SP.".

“ACORDAO: 18.252/07/32
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO SUBSEQUENTE COM BASE DE CALCULO REDUZIDA
— CONSTATADO O APROVEITAMENTO INTEGRAL DO CREDITO
DE ICMS REFERENTE AS AQUISICOES DE MERCADORIAS DA
CESTA BASICA, CUJAS SAIDAS SUBSEQUENTES OCORREM
COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO. INFRACAO
CARACTERIZADA, NOS TERMOS DO ART. 31, § 1°, DA LEI
6763/75 E DO ART. 71, INC. IV, DO RICMS/02.
MANTIDAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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186411022.doc Publicado no Diario Oficial em
27/2/2010 - Copia WEB 17 CAPITULADA NO ART. 55,
INC. XXVI, DA LEI 6763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

(.)

A AUTUACAO VERSA SOBRE RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS VERIFICADO NO PERIODO DE 09/02/2004 A
31/07/2006 , APURADO ATRAVES DE VERIFICACAO FISCAL
ANALITICA COM RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, EM
DECORRENCIA DE APROVEITAMENTOS INDEVIDOS DE
CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A AQUISICOES DE
MERCADORIAS DA CESTA BASICA, CUJAS SAIDAS
SUBSEQUENTES OCORREM COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO, CUJO CREDITO ENCONTRA-SE VEDADO NOS
TERMOS DO ART. 71, IV DO RICMS/02 E ART. 31, §1°—

DA LEI 6763/75, PELO QUE SE EXIGIU ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA PREVISTA'NO ART. 55,

INC. XXVI, DA LEI 6763/75.

(..) : '

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, AO SE MANIFESTAR SOBRE
A MATERIA, /ENTENDEU QUE; A REDUCAO DE |BASE DE

~ CALCULO EQUIPARA-SE A ISENCAO PARCIAL, | NAO SE
~CONFIGURANDO  OFENSA A NAO-CUMULATIVIDADE A
CONCESSAO ' DO CREDITO 'POR ENTRADAS TAO SO NA
PROPORGAO DA REDUCAQ DE BASE DE CALCULO NAS
SAIDAS. ESTA DECISAO FOI TQMADA PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM 17 DE MARCO DE 2005,
DECIDINDO O RECURSO EXTRAORDINARIO N° 174.478-2.
(G.N.)

IssO posto, correta a aplicacdo da penalidadeaajalic

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2010.

Breno Frederico Costa Andrade
Conselheira
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