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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
VEICULO USADO. Constatou-se, mediante pesquisa realizadajunto ao cadastro
do DETRAN/MG e movimentacoes de compra e venda de pessoas fisicas,|entradas,
saidas e manutencao em estoque de mercadorias-(véiculos usados), desacpbertadas
de documentacio fiscal. Exigéncias de-ICMS, multa; de revalidacdo e |Multas
Isoladas capituladas no art. 55, incisos II e XXVIII da Lei n° 6763/75. Excluida a
Multa Isolada prevista no.inciso XXVIII supracitado conforme "art. 211, Parte
Geral do RICMS/02.

OBRIGACAO ACESSORIA -/ FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL.
Descumprimento do disposto no /art. 96, inciso'I,’ do"RICMS/02. Exclusido da
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso I da L.ei n° 6.763/75, conforme art. 211,
Parte Geral do RICMS/02.

LL.ancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS devido pela Autuada,
no periodo de 01/01/04 a 31/12/08, relativo a prética habitual de operagdes de compra,
venda e estoque de veiculos usados € em volume que caracteriza o intuito comercial,
realizadas sem emissdo dos documentos fiscais correspondentes (entrada, estoque e
saida) e em nome de pessoa fisica, sem inscricao estadual, dissimulando as operacdes
mercantis.

Exige-se ICMS, multa de revalidacao e Multas Isoladas capituladas nos arts.
54, inciso I e 55, incisos II e XX VIII da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 186/192, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 200/207.

DEciIsAo

Da Preliminar
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Por se tratar de prova especial, a pericia s6 pode ser admitida quando a
apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordindrios de
convencimento.

No presente caso a irregularidade apontada pelo Fisco € objetiva, o que é
reconhecido pela Autuada que se insurge apenas contra a forma do cdlculo das
exigéncias fiscais.

Entretanto, os dados para cdlculo do tributo e das penalidades encontram-se
todos nos autos, versando a discuss@o sobre — repita-se — sobre a maneira utilizada para
o calculo das exigéncias o que € matéria de mérito e ndo demanda a produgdo da prova
requerida.

Neste sentido dispde o art. 142 do RPTA/MG que:

Art. 142. A prova pericial consiste’ em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera-‘realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado 0o seguinte:

(..) - [

4 |
§ 1° Relativamente ao/ pedido de pericia do
__requerentes ;
Gl )
I1 - sera indeferido 'quando o procedimento for:

a) desnecessdrio | para) a elucidacdo da questdo ou
supride por outras.provas produzidas;

Assim, diante dos: fatos ‘e documentos acostados aos autos, totalmente
dispensdvel a pericia requerida, motivo pelo qual se indefere o pedido em anélise.

Do Mérito _—

A autuagio versa sobre falta de recolhimento do ICMS devido pela Autuada,
no periodo de 01/01/04 a 31/12/08, relativo a pratica habitual de operacdes de compra,
venda e estoque de veiculos usados € em volume que caracteriza o intuito comercial,
realizadas sem emissdo dos documentos fiscais correspondentes (entrada, estoque e
saida) e em nome de pessoa fisica, sem inscricao estadual, dissimulando as operacdes
mercantis.

Exige-se ICMS a aliquota normal 18% (dezoito por cento) com a vedagdo da
reducdo da base de célculo, conforme previsdo legal devido a falta de documentos
fiscais. Penalidades aplicadas Lei n°® 6.763/75: art. 54, 1 (500 UFEMG por falta de
inscricdo estadual), art. 55, II (40% sobre as saidas e estoque desacobertados de nota
fiscal); art. 55 XXVIII (10% por falta de emissdo de notas fiscais nas entradas); art. 56,
IT (50% multa de revalidacdo — ac¢do fiscal).

Inicialmente, cumpre esclarecer que por razdes de ordem formal e material a
fiscalizacdo da Autuada resultou em autuagdes que foram divididas nos Als de n°s
01.000160839.61;  01.000160818.01;  01.000160833.91;  01.000160838.80 e
01.000160679.65, este ora em analise.
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Importante também destacar que em momento algum a Autuada negou que
tenha praticado ou participado das operacdes de compra e venda de veiculos usados,
ainda que fosse somente emprestando seu nome/assinatura.

O conjunto dos autos demonstra a materializacao do fato imputado como um
todo, incluindo os Coobrigados.

Para este auto de infragdo, a descricdo correta encontra-se no item 13.3 do
Relatoério Fiscal, fls. 35 — “A autuada de agosto 2000 a dezembro 2008 (exigé€ncias
fiscais de 2004 a 2008), segundo dados DETRAN/MG, adquiriu 290 veiculos para
revenda, sendo que destes 32 constam seu endereco residencial e/ou particular
(utilizados somente neste auto de infracao) nos registros.”

No Relatério Fiscal, consta também descri¢io de forma completa e
detalhada dos fatos que levaram a constatacdo da irregularidade apurada, permitindo a
perfeita compreensdo do feito fiscal, razdo pela qual faz-se conveniente a transcri¢gao
parcial desse tépico:

8.1 — Falta de recolhimento do ICMS devido | | .

Em trabalho para verificagdo 'de omissos' de recolhimento de IPVA,
identificou-se movimentacao ‘significa /de  registro de veiculos em nome de pessoas
fisicas, configurando-dissimulacdo de operacdes de compra e venda por empresa de
comércio de veiculos sem o devido re¢olhimento do imposto devido:

Em apuracdo da situacdo  encontrada constatou-se que Maria Pereira
Martinelli, CPF 611.494.036-91, conforme registros de veiculos DETRAN/MG, pratica
com habitualidade e em volume’ que caracteriza intuido comercial a operacdo de
compra e venda de veiculos usados, definida como fato gerador do ICMS (art. 14, § 1.°
da Lei n.° 6.763/75 e art. 55, § 1.2 do RICMS/02).

O’ elemento objetivo de caracterizacdo da habitualidade, além da prépria
quantidade de veiculos ja comercializadas e/ou em circulacdo, reside na constata¢do da
repeticdo sistematica das operacoes.

Vedada a reducdo da base de célculo prevista, nos termos da legislagdo
vigente, haja vista a inexisténcia dos documentos fiscais de entrada e saida, bem como
dos respectivos livros fiscais. (Anexo IV, item 10, subitem 10.3, alinea “a” do
RICMS/02).

Verifica-se, portanto, que nido houve o recolhimento do ICMS por parte da
Autuada, referente as operagdes de venda de veiculos usados realizadas desacobertadas
de documentos fiscais.

8.2 — Falta de emissido de documentos fiscais e escrituracdo dos livros

fiscais.

Constata-se que a Autuada adquiriu os veiculos usados para revenda, ndo
tendo emitido as notas fiscais de entrada correspondentes, uma vez que adquirindo o
veiculo de pessoa fisica ndo contribuinte do imposto, necessdria a emissdo do
documento fiscal na entrada da mercadoria, sem o destaque do imposto.
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Do mesmo modo as saidas se deram sem os documentos fiscais
correspondentes. Portanto, entradas e saidas desacobertadas de nota fiscal.

8.3 — Manutencédo de estoque desacobertado de nota fiscal

Os veiculos em circulagdo (estoque) em nome da Autuada, em 31/12/08, e
sem documentos fiscais correspondentes sdo considerados desacobertados de
documento fiscal.

8.4 — Falta de Inscricao Estadual

A Autuada, praticando com habitualidade o comércio de veiculos usados
para revenda, ndo se inscreveu no cadastro de contribuintes do Estado de Minas Gerais.
(art. 54, inciso I da Lei n® 6.763/75).”

A Fiscaliza¢do elaborou, ainda, planilhas separadas contendo a-fela¢do dos
veiculos adquiridos e vendidos, bem como o detalhamento das respectivas exigéncias
fiscais, assim:

- Demonstrativo “Compra de Automdveis usados por Maria -Pereira
Martinelli — CPF 611.494.036-91”, indicando a ,movimentagdo de veiculos ((compras)
extraida da base dados do DETRAN/MG, sem a inclusao de coobrigado (fls. 38/39);

- Demonstrativo “Vendas de automéveis, usados por Maria Pereira Martinelli
— CPF 611.494.036-91”", com'a movimentacdo de veiculos (vendas).extraida da base de
dados do DETRAN/MG, sem a inclusdo de coobrigado (fls. 40/41);

- Demonstrativo de Corrégﬁo Monetaria’e Multas — exercicios 2004 a 2008
(fIs. 42/46). '

Da andlise da documentacdao que compde 0s Anexos acima relacionados e,
levando-se em conta os-esclarécimentos trazidos pela Fiscalizacdo tanto no citado
Relatério Fiscal de fls. 31/37, quanto na Manifesta¢do Fiscal de fls. 200/207, resta
evidente que Autuada realmente praticou as infragdes a ela imputadas.

Conforme narrativa do Fisco, juntamente com o Auto de Inicio da Acdo
Fiscal n® 115.272 (cépia as fls. 11), foram entregues as planilhas de Compras de
veiculos usados em nome de Maria Pereira Martinelli, CPF 611.494.036-91 (fls. 12/20)
e a planilha Vendas de veiculos usados (fls. 21/29), sendo a Autuada intimada (na
planilha de vendas, fls. 29/30), a responder alguns quesitos. As referidas planilhas
mostram a totalidade das operagdes de compra e venda, materializando a ocorréncia da
regularidade e habitualidade.

Em relac@o aos questionamentos inseridos na Intimacao (fls. 30), ndo houve
resposta, limitando-se a Autuada a apresentar a planilha de fls. 47/48, com placas e
valores de alguns veiculos, mas sem as devidas comprovacgdes. De acordo com as
placas, trata-se de veiculos que em 31/12/08 ainda constavam em nome da Autuada
(estoque desacobertado), sendo que as vendas ocorreram ap6s 31/12/08 data limite para
o término da fiscalizacdo.

Insta salientar que a prética reiterada de compra e venda de veiculos, em
nimero de volume de negdcios que afastam a natureza eventual ou esporddica de tais
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transagdes, configura a habitualidade e objetivo de lucro e, em consequéncia, equipara a
pessoa fisica do comprador e vendedor a empresa individual.

Nao assiste razdo a alegacdo de erro na utilizacdo como base de célculo do

imposto do valor dos veiculos, adotando-se como arbitramento o proprio valor da
compra. Ressalta-se que realmente foram estes os parametros utilizados, de acordo com
as capitulagdes feitas da legislacdo em vigor. Veja-se:

18609102°.doc

LEI n° 6.763/75
Art. 13 - A base de cédlculo do imposto é:

IV - na saida de mercadoria, prevista no inciso VI
do artigo 6°, o valor da operacgao;

(.o0)

Art. 51 - O valor das operacgdes ou das- - prestagades

poderd ser arbitrado pela autoridade filscal, ||na

forma que o regulamento estabeélecer ¢ sem|prejuizo

das penalidades cabiveis, quando: '
[

I - o contribuinte ndo, exibir a fliscalilzfcdo ps
elementos neceéessdrios a, gomprovacdo do |[valor da
operagdo ou da prestacadd,' inclusivé nos |casos de

.. perda ou extravio|de livros ou documentos|fiscais;

IIT - a/ operacdol//ou’a prestagdo se realizar sem
emissdo/de documehto figcad:

RICMS/02
Anexo /[ IV
10 -/Sdida, em operacdo interna ou interestadual,
das /jseguintes mercadorias usadas, assim entendidas
aquélas que guardem as caracteristicas e

finalidades para as quais foram produzidas e ja
tenham, em qualquer época, pertencido a consumidor
final:

b) méquinas, aparelhos e veiculos
Efeitos de 15/12/2002 a 26/03/2008)
(...)

d) veiculos, em operagcao 1interna, observado o
disposto no subitem 10.7:

10.3 - O beneficio ndo se aplica a mercadoria:

a) cuja entrada e saida nao se realizarem mediante
emissdao de documento fiscal prdéprio ou se este néo
for escriturado nos livros fiscais;

10.7 - Na hipdétese da alinea “d” deste item, para
o efeito de calculo do imposto devido, o
multiplicador serd aplicado sobre a diferenca
positiva entre o valor de venda e o valor de
aqguisicdo da mercadoria.

(Efeitos a partir de 27/03/2008 - Acrescido pelo
art. 2°, III, e vigéncia estabelecida pelo art.
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6°, 111, “ad7, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008) .

Informa o Fisco, no item 13.5 do Relatério Fiscal (fls. 36), que em alguns
casos nao ha o preco de venda nas informacdes do DETRAN/MG, justificando o
arbitramento com base no préprio valor da compra, considerando a perda do beneficio
de reducdo da base de cdlculo e ndo computando a margem de lucro.

Vale comentar que para o arbitramento poderiam ter sido utilizados
parametros outros, como os valores da tabela para cobranca do IPVA ou o lucro médio
das vendas de todos os veiculos comercializados. Entretanto, optou-se por adotar o
proprio valor da compra, sem qualquer lucro, em beneficio da prépria Autuada.

A planilha da relacdo das vendas realizadas por Maria Pereira Martinelli (fls.
40/41), traz os valores utilizados para o cdlculo do imposto e das penalidades: A coluna
“VALOR” representa a importancia declarada como venda nos documentos oficiais do
DETRAN/MG; a coluna “ARBITRADO” registra os valores-considerados quando nao
se tem a referida informagdo nos registros do DETRAN/MG; tais valores foram
solicitados a Autuada (item 7 da Intimagdo. — fls. 30), que no entanto deixou de exibi-
los. Na coluna “BC” (Base de Calculo) constam os valores utilizados para o célculo do
imposto e da multa isolada exigidos.

A Impugnante ao transcrever o disposto contido no Anexo TV, item 10,
subitem 10.3, alinea “a” (fls. 188) nao observou'que o beneficio ndo se aplica a
mercadoria cuja entrada e saida ocorra sem a emissdo'de documento fiscal préprio ou se
este ndo for escriturado nos livros' fiscais. Constatado que ndo houve a emissdo de
documentos fiscais, a Autuada ndo faz jus ao beneficio, sendo aplicdvel a aliquota
normal de 18% (dezoito por ¢ento) sobre o valor da operacio, em cumprimento ao art.
13, inciso IV, supratranscrito.

Cabe reiterar que nos termos do art. 51, acima reproduzido, foram os valores
das operagdes de venda arbitrados tomando-se como parimetro os préprios valores das
compras, sem nenhuma adi¢cdo de margem de agregacdo (lucro). Liquido e cristalino,
portanto, que a base de cdlculo ndo € ficticia, mas real, e ndo ofende ao principio do ndo
confisco.

Assinala-se que o veiculo usado, via de regra, € adquirido de pessoa
fisica/particular, ndo contribuinte, operacao ndo tributada pelo ICMS. Logo, quando da
entrada do mesmo no “estabelecimento”, devera ser emitida nota fiscal modelo 1 ou 1-
A sem destaque do imposto.

Assim, ndo hd ofensa ao principio da ndo cumulatividade. Nao ha crédito
para ser descontado como requer a Impugnante. O valor recolhido inicalmente, que
segundo a Autuada levaria a tributagcdo zero, ocorreu quando da venda do carro “zero”
da concessiondria para o consumidor final. Ainda que houvesse crédito destacado, a
Autuada ndo estava regularmente inscrita para efetuar a apropriacdo do crédito
(operacao de credito e debito na escrita fiscal).

Restando constatado, no caso especifico deste PTA, que a Autuada adquiriu,
e vendeu veiculos usados, deveria ela ter emitido as notas fiscais de entrada e de saida,
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sendo também necessdrio o destaque do ICMS nos documentos de saida. De igual
modo, os veiculos em estoque deveriam estar acobertados por documentos fiscais.

Ressalte-se que poderia a Autuada juntar documentos que comprovassem
quem teria sido o real beneficidrio das operacdes, sendo certo que a Autuada intimada a
apresentar suas declaracdes de rendimentos ndo o fez, e nenhum outro documento neste
sentido foi juntado pela Impugnante.

Neste sentido dispde o art. 136 do RPTA/MG que:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de qgue houve saida de mercadoria ou
prestacao de servigo desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto- das
provas, serd essa irregularidade considerada “como
provada.

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS e da multa de revalidagdo.

N i |
Entretanto, no que se refere as multas isoladas, merece reparo o0 -Auto de
Infragdo lavrado. - :

Prescreve o art. 211 do RICMS/02 que:

Art. 211 /- 'Apurandd-se, 'na mesma acao-fiscal, o
descumprimento de| mais de uma obrigac¢do tributaria
acessérifa pela mesma pessoa, .serd aplicada a multa
relativa & infracdo mais grave, quando forem as
infracdes’ conexas com a mesma operagdo, prestagao
ou fato gue lhes deram origem.

| Assim, tendo em vista que as multas isoladas exigidas no presente auto de

infracdo decorrem de infracdes conexas com o mesmo fato que lhes deram origem, caso
¢ de ser mantida apenas a multa'mais grave, qual seja a do art. 55, II da Lei n® 6763/75,
excluindo-se as Multas Isoladas capituladas no art. 54, I € no art. 55, XXVIII da citada
lei.

Desse modo, mostra-se parcialmente correto o langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir as Multas
Isoladas do art. 54, inciso I e art. 55, inciso XXVIII, ambas da Lei n® 6.763/75.
Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Caio Jilio Cezar de
Sousa Régo (Revisor), Antonio Jorge Freitas Lopes e Vander Francisco Costa.

Sala das Sessoes, 15 de janeiro de 2010.

André Barros de Moura
Presidente/Relator
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