CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.558/10/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000159482-83

Impugnacao: 40.010124274-38 (Aut.), 40.0101242662mb.)
Impugnante: Granagro Distribuicédo e Logistica Ltda

IE: 062200802.00-28
Nova Ponte Servigos Gerais Ltda (Coob.)
IE: 450959456.00-02

Coobrigado: Rosemeire Aparecida Santos Souza (38280.506-49
Proc. S. Passivo: Alexandre de Almeida Silva (CGutro(s)

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - COO BRIGADO —
SOLIDARIEDADE — SOCIA GERENTE — ARMAZEM GERAL. Corr etal a
eleicdo da sécia gerente como sujeito passivo camfie art. 135, incisos-11e Ill do
CTN e do armazém geral, nos termos do art.' 21, in@sl, alinea “c” da Lei n°
6.763/75. \

OBRIGACAQ | ACESSORIA < 'ENTRADA, ESTOQUE E/OU SAIDA
DESACOBERTADOS - SAIDA/DESACOBERTADA — DOCUMENTO FI SCAL
INIDONEO. Constatada utilizagdo, pela Autuada, de ntas fiscais declaradas
inidéneas, por ter utilizado de dados falsos parabter inscricio estadual, para
acobertar saidas -de mercadorias destinadas a armamé geral. Infracdo
caracterizada nos termos do disposto no art. 39,48, inciso Il, alinea “a” da Lei n°
6.763/75, vigente a época, c/c arts. 134, inciso &l 149, inciso |, ambos do
RICMS/02. Exigéncia apenas da Multa Isolada capitalda no art. 55, inciso X da
Lei n°® 6.763/75 por se tratar de operacbes amparaslgpoela ndo incidéncia do
imposto.

Lancamento procedente. Decis&o por maioria de votos

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdo de que adautwamoveu saidas de
mercadorias (milho, arroz, feijdo e acucar), desk@s a armazém geral, no periodo de
janeiro de 2003 a dezembro de 2003, com utilizaddonotas fiscais declaradas
iniddneas, por ter utilizado de dados falsos phtaranscricdo estadual.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, iné{sta Lei n® 6.763/75.

Inconformadas, a Autuada por sua representantedegg&oobrigada (Nova
Ponte) por seu procurador regularmente constit@pesentam, tempestivamente,
Impugnacdes as fls. 95/102 (Coob.) e 635/642 (Awbntra as quais o Fisco se
manifesta as fls. 749/772 e apresenta os documeetfis. 774/821.
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Intimadas a terem vistas dos autos (fls. 822/8@%)|mpugnantes nédo se
manifestaram.

Na sessao do dia 15/12/09 (fls. 842), delibero& @dimara de Julgamento,
em preliminar, a unanimidade, conceder Vvistas aopresentante da
Impugnante/Coobrigada, no recinto do CC/MG, pekzprde 5 (cinco) dias, a qual se

manifesta as fls. 844/845.

O Fisco volta a se manifestar as fls. 847/851, mudia procedéncia do
langcamento.

DEciIsAo

A autuacéo versa sobre a constatacdo de que adaumamoveu saidas de
mercadorias (milho, arroz, feijdo e agucar), dest&s a armazém geral, no periodo de
janeiro de 2003 a dezembro de 2003, com utilizagdonotas fiscais declaradas
inidoneas, por ter se utilizado de dados falsoa phter inscri¢cao estadual

Registre-se que cépia do ato declaratério encaetranexada a fls. 16 dos
autos, juntamente com as respectivas notas figtliais17/86), e foi devidamente
publicado (04/06/04) em data anterior ao (inicioagao fiscal, consubstanciada na
lavratura do AIAF (Auto de Inicio de Acao Fiscaih @ovembro/08, dispondo, pois, a
Autuada, de periodo suficiente para regularizauagdo, 0 que ndo ocorreu.

Por ter sido publicado’ o ato declaratério"em 2088!,Sujeitos Passivos
alegam a impossibilidade de dar efeito retroatvai@ para fins de abranger a data da
ocorréncia das operacoes (2003) e que, a époceod&iacia dos fatos, as notas fiscais
emitidas eram tidas como.idoneas, ainda que pal&agia.

Todavia, ndo lhes assiste razdo quanto ao arguraemnta expendido, na
medida em que o ato administrativo que declaroalsadbde/inidoneidade das notas
fiscais surte efeit@x-tunce declara uma situacdo que ja existia, vale deemotas
fiscais sdo falsas/inidoneas desde a emissao.

O ato declaratorio apenas atesta uma situacdo&pué nova e nao se inicia
com a publicacao no Diario Oficial do Estado, al @peenas torna publica uma situacéo
preexistente.

Assim, o ato declaratério possui nhatureza decldeaté ndo natureza
normativa ou constitutiva.

Ressalte-se que o ato declaratorio de inidoneidaderre da realizagédo de
diligéncia (com formacdo de um processo regulan contraditério, nos termos do art.
134-A do RICMS/02) especialmente efetuada paravestigacdo da real situacdo do
contribuinte e das operacdes por ele praticadas.

Detectada a ocorréncia de quaisquer das situag@gsilares arroladas no
art. 3° da Resolucéo deste Estado n° 1.926/89nteige época da inscricdo estadual,
especialmente quanto ao disposto no art. 4°, & devEisco providenciar o respectivo
ato declaratério, nos termos do disposto nos afte 2° da aludida norma, entdo
vigente, revogada pela Resolucdo n° 4.182, de ¥hde&o de 2.010.
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Segundo ensina Aliomar Baleeiro:

“o ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc)”.

Desse modo, verifica-se que os documentos deckiadibneos, ao serem
emitidos, jA nasceram inquinados de vicio substhimsanavel, caracteristica que Ihes
retira toda a eficacia e validade legal, sendoridide atos declaratérios publicados no
Diario Oficial do Estado visando, tdo-somente, @orpublica e oficial uma situacéo
preexistente.

Ao ato declaratorio ndo se aplica o disposto no HiB, inciso |l e o
regramento dos arts. 105 e 106 do Caodigo Tributddoional, ndo entrando em vigor
na data da publicacdo, como entendem as Impugnantes '

Nos termos do art. 39, paragrafo Unico da Lei @#36/5, “a movimentacao
de bens ou mercadorias, bem como prestacao d@cselmtransporte e comunicacgédo
seréo obrigatoriamente acobertadas por documesu@ i

E é imperioso acrescentar: tal mowmenta(;éo exigeumento fiscal
regularmente, emitido, que atenda o0s requisitos atpslacdo para surtir efeitos
tributarios:

Entretanto, por se tratar de operagdo com meridéstinadas a armazém
geral, amparada pela néo incidéncia do impostacsocoFesta exigindo apenas a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso X da Lei n° 76, por descumprimento de
obrlgagao acessorim verbls

= Art. 55- As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

X - por emitir ou utilizar documento fiscal falso

ou inidéneo: 40% (quarenta por cento) do valor da
prestacdo ou da operacdo, cumulado com estorno de
crédito, na hipétese de sua utilizacdo, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago;

Assim, configurada a infringéncia ao dispositivgde retromencionado,
legitima a exigéncia fiscal.

Relativamente a inclusdo da Coobrigada Rosemeiresmia Santos no
polo passivo da exigéncia tributaria, agiu corretai® o Fisco.

Conforme dispfe a 22 alteragdo do Contrato Soeaidlodiedade empresaria
Granagro Distribuicdo e Logistica (fls. 651/656hsBmeire Aparecida Santos passa a
constar como sdcia responsavel pela sociedade sanresendo inclusive a principal
mandataria dos atos gerenciais, conforme dispdaws@a Quinta do Contrato Social.
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E como a inidoneidade foi declarada tendo em \astdilizacdo de dados
falsos para o registro da inscricdo estadual, econdoinforma o Ato Declaratério, €
pacifico nos julgados deste Conselho e na juriggrcid o entendimento da
possibilidade de redirecionamento da exigénciaafisBmbém para o s6cio gerente,
aplicando-se ao caso dos autos o disposto no3artiricisos Il e Il do CTN.

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

lll - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Na mesma linha entende o Sihlyerbis
“EXECUCAOFISCAL ' ,

REDIRECIONAMENTO. SOCIOGERENTE A| TURMA
ENTENDEU,/SER CABIVEL O REDIRECIONAMENTO DE
~-EXECUCAOQ FISCAL E'SEUS CONSECTARIOS LEGAIS AO
SOCIO-GERENTE DE EMPRESA —— QUANDO
DEMONSTRADO TER ELE AGIDO COM EXCESSO DE
PODERES, INFRACAO A LEl, OFENSA AO ESTATUTO OU

NA DISSOLUCAO IRREGULAR DA EMPRESA. SEGUNDO

O ENTENDIMENTO DESTE SUPERIOR TRIBUNAL,
PRESENTES MEROS INDICIOS DE DISSOLUCAO

| IRREGULAR DA SOCIEDADE, ATESTANDO TER A
- EMPRESA ENCERRADO SUAS ATIVIDADES
- IRREGULARMENTE, HA QUE SER DETERMINADO O
REDIRECIONAMENTO (ART. 135 DO CTN) E POR MOTIVO

MAIOR, NO PRESENTE CASO, DADA A PROVA DE
CONDENACAO EM CRIME DE SONEGACAO FISCAL.

RESP 935.839-RS, REL. MIN. MAURO CAMPBELL
MARQUES, JULGADO EM 5/3/2009.”

No tocante a manutencdo da Coobrigada "Nova Poeteic8s Gerais
Ltda" no polo passivo da obrigacao tributaria, ssrgue tal medida encontra respaldo
na legislacdo vigente, sendo irrelevante para d¢indesda questdo a alegacao de
desconhecimento do fato e daa fé da Impugnante/Coobrigada.

Extrai-se dos fatos narrados na acusacao fisaalagCoobrigada Nova
Ponte Servigos Gerais, deu entrada em seu estiabeito de mercadorias acobertadas
por notas fiscais acometidas de vicio juridicoutidipio — inidoneidade - desde o seu
nascedouro e a responsabilidade por infracessidedo tributaria € objetiva. Veja-se
o que diz o CTN:
Art. 136. Salvo disposi¢édo de lei em contrario, a

responsabilidade por infracdes da legislacao
tributaria independe da intencdo do agente ou do
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responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato. (grifo nosso)

E como refor¢o da exigéncia tributaria imputadanpugnante Nova Ponte,
a Lei n° 6763/75 trata expressamente sobre a reapitidade tributaria das empresas
depositarias de mercadorias:
Art. 21 - Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

I - o armazém-geral, a cooperativa, 0
depositario, o estabelecimento beneficiador e

qualgquer outro encarregado da guarda, do
beneficiamento ou da comercializagcéo de
mercadorias, nas seguintes hipéteses:

(..)

c¢) quando receberem para depdsito ou quando derem
saida a mercadorias sem documentacao ; fiscal
idonea;

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgameat@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamergocida a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) que 0 julgavacipmente procedente para
excluir o Coobrigado-*Nova Ponte Servigos Geradalido polo passivo da obrigagéo
tributaria. Designado relator o /Conselheiro Maurelddo Galvdo (Revisor).
Participaram do julgamento, além' do signhatario e @anselheira vencida, os
Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros e Edélcse &ancado Ferreira.

Sala'das;Sessoes, 24 de marco de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente/Relator Designado

MHG/EJ
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Acordao: 19.558/10/12 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000159482-83

Impugnacao: 40.010124274-38, 40.010124266-95 (Goob.
Impugnante: Granagro Distribuicédo e Logistica Ltda

IE: 062200802.00-28
Nova Ponte Servigos Gerais Ltda (Coob.)
IE: 450959456.00-02

Coobrigado: Rosemeire Aparecida Santos Souza (38280.506-49
Proc. S. Passivo: Alexandre de Almeida Silva(CdGuiro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Luciana, Mundim; de Mattclﬁs Paixdo, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG;

A divergéncia-entre o voto ‘vencido, e a decisdoepitd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exgposto

Inicialmente é importante destacar que a divergépasta neste voto cinge-
se apenas a‘'questdo da Coobrigada "Nova Pente@efverais Ltda" do polo passivo
da obrigacdo tributaria. Ndo ha qualquer divergérguianto a questdo de meérito
propriamente dita.

Também n&o-ha divergéncia entre este voto e afbenisjoritaria quanto a
inclusdo da Coobrigada Rosemeire Aparecida Sartopoip passivo da exigéncia
tributaria,pois, conforme dispSe a 22 alteracdo@imtrato Social da sociedade
empresaria Granagro Distribuicdo e Logistica @&l/656), a mesma passou a constar
como socia responsavel pela sociedade empresdnmalo sinclusive a principal
mandataria dos atos gerenciais, conforme dispdawsa Quinta do Contrato Social.

No que pertine a Coobrigada "Nova Ponte Servicasi&étda” a situacao
é diferente.

Veja-se que a imputacdo fiscal diz respeito a sdé&eaercadorias (milho,
arroz, feijdo e acucar), destinadas a armazém, gblaa Ponte Servigos Gerais Ltda",
no periodo de janeiro a dezembro de 2003, conragéio de notas fiscais declaradas
iniddneas, por ter utilizado de dados falsos phtaranscricdo estadual.

Analisando esta imputacdo fiscal ja fica destacadtar a mesma
intimamente afeta a empresa eleita como sujeitsiyagrincipal no presente Auto de
Infracdo e ndo a Coobrigada que € o armazém pgteloa mercadoria estava sendo
direcionada.

Assim, a Coobrigada "Nova Ponte Servicos Geraif'LtBo efetuou a
remessa, tdo pouco deu saida, a mercadoria caracdib de notas fiscais declaradas
inidéneas.
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Portanto, ndo ha que se falar em responsabilidad®lova Ponte Servicos
Gerais Ltda"na acusacao fiscal desfétuar remessa” de mercadorias com
documentacgdo imprépria. Até poderia se falar qidoxa Ponte Servigos Gerais Ltda"
deu entrada em mercadorias usando esta mesma duagite posteriormente
declarada iniddnea. No entanto, esta ndo é a dmfiacal destes autos.

Esta situacdo fica ainda mais clara quando seicgerd Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso X da Lei n.° 6.763/d@plicada ao caso em analise, pelo
descumprimento de obrigacdo acessamiaerbis

“Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

X - por emitir ou utilizar documento fiscal falso

ou inidéneo  : 40% (quarenta por cento)-do valor da
prestacdo ou da operacéo, cumuladd com estorno de
crédito, na hipdétese de sua, utilizacdo, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto | :
correspondente’ tenha sido integralmente pago; |

Ao estabelecer -se 0 parametro entre a imputacéal filescrita no Auto de
Infracdio e a-conduta desctita na norma sanciomatéonclui-se-que a penalidade foi
aplicada pela emisséo do documento posteriormetierado inidoneo. A Coobrigada
"Nova Ponte: Servicos Gerais Ltda" ndo agiu de quldorma para a materializacéo
desta conduta.

A manutengao da Coobrigada "Nova Ponte Servicosi&étda" no polo
passwo da obrigacdo tributaria estaria amparaties peterminacdes contidas no art.
21, inciso |, alinea “c” da Lei n.° 6.763/75. S&wsaguintes tais disposicoesyerbis

“Art. 21 - Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

| - 0o armazém-geral, a cooperativa, o depositario,

o0 estabelecimento beneficiador e qualquer outro
encarregado da guarda, do beneficiamento ou da
comercializagdo de mercadorias, nas seguintes
hipéteses:

¢) quando receberem para depdsito ou quando derem
saida a mercadorias sem documentacdo fiscal
idonea;

No entanto, a leitura da alinea “c” acima tranacdémonstra claramente
que a hipétese legal para eleicdo do depdsitoroazam geral como sujeito passivo da
obrigacao tributaria impde uma das seguintes casdut

1) receber mercadoria sem documentacao fiscal &one
2) dar saida a mercadoria sem documentacao fikuata.
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Verificando estas duas hipoteses conclui-se quauma delas se refere a
matéria tratada nos autos que, repita-se, é aaefiedmessa para depdsito e nao recebé-

la.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedergamento para excluir
a Coobrigada "Nova Ponte Servicos Gerais Ltda" dto passivo da obrigacéo
tributéaria.

Sala das Sessdes, 24 de margo de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheiro
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