CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.362/08/CE Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000155134-90
Recurso de Revisdo:  40.060122909-17
Recorrente: Nevada Distribuidora de Bebidas Ltda.
IE: 090800429.01-28
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Dalmar do Espirito Santo Pimenta/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS —-/OPERACAO PROPRIA
— AGUA MINERAL. Constatada a emissiio_de notas fiscais sem o de taque do
ICMS normal incidente nas saidas de agua mineral, bem como a falta de seu
recolhimento. Infracio caracterizada, em razio da equiparacio da Recorrente a
estabelecimento industrial. Exigéncias ' de ICMS e da Multa de R valldagao
prevista no art. 56, inciso II. da Lei 6.763/75. -

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - AGUA MINERAL - FALTA DE RETENCAO
E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatadaa falta de retencao e
recolhimento |do imposto devido a titulo de substituicio tributaria nas operacoes
com agua mineral natural e gaseificada, em raziao da equiparacio da Recorrente a
estabelecimento. industrial. Exigéncias de ICMS/ST e da respectiva Multa de
Revalidacdo prevista no.art. 56, I ¢/c o § 2°, 1, da Lei 6763/75, e da Multa Isolada
prevista no inciso VII, do art. 55, da mesma lei, majorada em 50% (cinqiienta por
cento), por reincidéncia. Exclusio da Multa Isolada, por inaplicavel a espécie.
Infracao parcialmente caracterizada. Recurso conhecido, a unanimidade, e nao
provido, pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Trata-se da constatacdo de que a ora Recorrente promoveu saidas de dgua
mineral natural e gaseificada, no periodo de 01-05-2005 a 31-01-2006, sem os devidos
destaque e recolhimento do ICMS incidente sobre as suas proprias operagdes (ICMS
normal), bem como sem reten¢do e respectivo recolhimento do imposto devido por
substituicdo tributdria (ICMS/ST), tendo em vista que se enquadra na condicdo de
contribuinte substituto em relacdo as operagdes subseqiientes com dgua mineral
envasada natural, por se equiparar a estabelecimento industrial, € com 4gua mineral
envasada gaseificada, em virtude do disposto no inciso III, do art. 153 do Anexo IX do
RICMS/02, consoante inciso II da cldusula primeira do Protocolo ICMS 11/91.

Em decorréncia, sao exigidos ICMS normal, ICMS/ST, Multas de
Revalidagdo (50% e 100%) previstas no artigo 56, inciso II, c/c o § 2° inciso I, da Lei
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6763/75 e Multa Isolada (40%) prevista no art. 55, VII, da Lei 6763/75, majorada em
50% por constatacao de reincidéncia, nos termos do art. 53, § 7°, da Lei 6763/75.

A decisdao consubstanciada no Acérddao n°18.612/08/3% pelo voto de
qualidade, manteve as exigéncias fiscais de ICMS e multas de revalidagdo, excluindo a
multa isolada, por considerd-la inaplicavel a espécie dos autos.

E que, segundo a decisdo, a aplicacdo de tal penalidade pressupde a regular
emissao de documento fiscal, no qual se tenha consignado “base de cdlculo diversa da
prevista pela legislacdo”, o que ndo ocorreu no presente caso, em que a Recorrente nio
consignou qualquer base de calculo por entender que nao era substituta tributdria. Logo,
evidencia-se incorreta sua aplicagdo face a inadequagdo do tipo descrito na citada
norma a conduta verificada.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, por intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recurso de Revisao de fls..577/591.

DEcIsAo : '

DA PRELIMINAR

Superada, de-plano, a condi¢ao de admissibilidade capitulada no art. 163, I,
do RPTA/MG, uma vez que, a decisdo recorrida foi tomada pelo voto de qualidade,
revela-secabivel o presente Recurso de Revisdo. |

DO MERITO |

Registre-se, inicialmente, que os fundamentos do acérdao recorrido foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo, razdo pela qual passam a
compor o presente acorddo; conforme transcricdo abaixo, com pequenas alteracdes.

Como ja relatado, trata-se da constatacdo de que a ora Recorrente promoveu
saidas de-‘dgua mineral natural e gaseificada, no periodo de 01-05-2005 a 31-01-2006,
sem os devidos destaque e recolhimento do ICMS incidente sobre as suas proprias
operagdes (ICMS normal), bem como sem retencdo e respectivo recolhimento do
imposto devido por substituicdo tributdria (ICMS/ST), tendo em vista que se enquadra
na condi¢do de contribuinte substituto em relacdo as operacdes subseqiientes com dgua
mineral envasada natural, por se equiparar a estabelecimento industrial, € com 4dgua
mineral envasada gaseificada, em virtude do disposto no inciso III, do art. 153 do
Anexo IX do RICMS/02, consoante inciso II da cldusula primeira do Protocolo ICMS
11/91.

Esclarece a Fiscalizacao no relatério do Auto de Infracido e no Anexo I (fls.
22/27), que a Recorrente recebeu produtos da empresa Hidrobrds Aguas Minerais do
Brasil Ltda.,, IE 062.125244.00-99 (denominada “Fonte”), que seria a substituta
tributdria original na condi¢do de estabelecimento industrial. No entanto, foi constatado
que a Fonte realizou industrializacio dos produtos por encomenda da Recorrente,
tornando esta ultima responsdvel pelos tributos na condicdo de equiparada a industrial,
de acordo com o artigo 152, I do Anexo IX e artigo 12 do Anexo XV, ambos do
RICMS/02.
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No periodo de 01-05-2005 a 31-01-2006, a Recorrente enviava materiais
intermedidrios a Hidrobréds/Fonte, para o envasamento de 4gua mineral. Esta, por sua
vez, retornava o produto envasado acobertado por duas notas fiscais: a primeira, de
“devolucdo dos materiais intermedidrios”, e a segunda, relativa a “4gua mineral para
envase”’, contendo, erroneamente, destaque/retengdo do ICMS a titulo de substituicdo
tributdria, ja que, por se equiparar a estabelecimento industrial, a Recorrente é que é
contribuinte substituta em relagdo as operacdes subseqiientes com a dgua mineral
envasada natural, e ndao a Fonte.

Relativamente a “4gua mineral envasada gaseificada”, recebida da empresa
Hidrobréas/Atacadista (IE n° 090.125244.03-95), também a Recorrente é que ¢é
contribuinte substituta, em virtude do disposto no inciso III do art. 153 do Anexo IX do
RICMS/02, consoante com o inciso II da cldusula primeira do Protocolo ICMS-11/91,
vez que o0s estabelecimentos sdo substitutos tributdrios de produto classificado |na
mesma posicdo da tabela anexa ao Regulamento do Imposto sobre| Produtos
Industrializados (RIPI).

As fls. 22/23, os Autuantes apresentam fluxpgramas das operagOes de
entrada de produtos, oriundos das empresas Hidrobras/Fonte e Hidrobréas/Atacadista,
com utilizagdo indevida do regime da’substitui¢do tributdria, demonstrando! que as
operagdes de saida .da Recorrente desconsideravam 'sua condicdo de ‘substituta
tributaria, deixando-de reter e'recolher o imposto devido.

. Para apuragdo das irregularidades acima descritas, foram elaboradas as
planilhas de fls. 29/197 (Anexo II), onde o Fisc¢o relaciona as notas fiscais de saida da
Recorrente e apura o ICMS a recolher sobre as operagdes préprias e o imposto devido
por substitui¢do' tributdria. Junta /ainda, as fls. 198/293, cépias do livro Registro de
Saidas e as notas fiscais objeto da agdo fiscal, por amostragem.

Ja' nas planilhas de fls. 294/297 (Anexo III), estd demonstrado o
arbitramento do valor do frete para a composicdo da base de cdlculo da substituicio
tributdria no periodo de 01 a 10-06-2005, e as fls. 298, consta a relacdo dos produtos
comercializados pela Recorrente (Anexo IV).

As demais planilhas juntadas aos autos s3o: Anexo V (fls. 299/402) —
Relacdo das notas fiscais de entradas e amostragem das respectivas notas fiscais e
lancamentos no LRE e LRAICMS; Anexo VI (fl. 408) — Demonstrativo do Crédito
Tributdrio; e Anexo VII (fls. 409/411) — Consultas ao SICAF que comprovam a
reincidéncia exigida no periodo de 29 a 31-01-2006.

A matéria relativa ao regime de substituicao tributdria aplicdvel as operacdes
com agua mineral envasada encontra-se disciplinada pelo Regulamento do ICMS de
2002, nos seguintes termos:

Vigéncia de 15/12/04 a 30/11/05 (Anexo IX):

Art. 151 - Os estabelecimentos industrial,
importador, arrematante de mercadoria importada e
apreendida ou abandonada e engarrafador de &gua,
situados nos Estados do Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Maranhéo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba,
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Parand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro, Ronddénia, Roraima, Santa Catarina,
Sao Paulo, Tocantins e no Distrito Federal, nas
operacgdes com cerveja, chope, refrigerante e &gua
mineral ou potdvel envasada, classificados nas
posicdes 2201 a 2203 da Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias - Sistema Harmonizado (NBM/SH -
com o sistema de classificacao adotado até 31 de
dezembro de 1996), destinadas a estabelecimento
localizado neste Estado, sdo responsaveis, na
condicgao de substitutos, pela retencéao e
recolhimento do imposto devido nas operacgdes
subseqglientes."

((5oa)

Art. 152 - A responsabilidade prevista .ndé-artigo
anterior é igualmente atribuida: |

I - aos estabelecimentos industrial, importador,
arrematante de mercadoria Aimportada e apreendida
ou abandonada e engarrafaddr de 4&gua, lo alizados
neste Estadoj, © ressalvado, quanto S suas
operacdes intere'staduaisy o) que dispuser a
legislacdo/da unidade da 'Federacdo destinataria;

g .

Art. 153/, -/0 disposfo nos artigos deste Capitulo
ndo se aplica: ' -

(..0)

IIT = as" operacodes internas entre
estabelecimentos industrial, importador,
arrematante de mercadoria importada e apreendida
ou abandonada e engarrafador, desde que

substitutos tributdrios de produto classificado
na mesma posigdo da tabela anexa ao Regulamento
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

Iv - as operagoes realizadas entre
estabelecimentos de empresas interdependentes,
exceto quando o destinatdrio for estabelecimento
varejista.

Paragrafo tUnico - A substituigdo tributéaria
caberd ao estabelecimento destinatéario que
promover a saida da mercadoria para

estabelecimento de pessoa diversa. (g.n.)

(...)
Vigéncia a partir de 01/12/05 (Anexo XV):

Art. 12 - O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacao com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéao
tributédria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
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substituicdo, pela retencdao e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqiientes.

§ 12 - As wunidades da Federacdo com as quais
Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicao de substituicao
tributdria, por mercadoria ou agrupamento de
mercadorias, sdo as identificadas nos itens da
Parte 2 deste Anexo.

§ 2¢ - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacao interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicédo de
substituicao tributéria, das mercadordas
relacionadas nos itens 3, 4, 5, 6, 7, 8;-9, 10,
11, 12, 13, 14, 16 e 26 da Parte 2 deste Anexo e
destinadas, conforme o caso, _a~uso; consumo ,ou
ativo permanente do destinatédrio.

((555) i {

Art. 18 - A substituigdo tributdria de que trata
esta Segdo 'ndao se| aplica: |

—~I - as operagdes, ' inclusive de importag¢dd e de
aquisigcao’ em licitagao promovida “pelo poder
publico, que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial _fabricante da mesma
mercadoria, assim entendida a classificada no
mesmo gsubitem da' Parte 2 deste Anexo, hipdtese em
que a  ;retencao do imposto devido por substituicéo
tributdria serd realizada no momento da saida da

mercadoria;
__— II = _as operagdes promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento

encomendante da industrializagdo, hipdétese em que
a este é atribuida a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto a titulo de substituigédo
tributédria; (g.n.).

(oo0)

Como se depreende dos dispositivos retro transcritos, especialmente os
artigos 153 e 18, respectivamente, dos Anexos IX e XV do RICMS/02, a substitui¢do
tributdria ndo se aplica as operacdes com dgua mineral destinadas a Recorrente, haja
vista que tanto ela quanto a sua mencionada fornecedora sdo substitutas tributdrias de
produtos classificados na mesma posi¢ao (dgua mineral).

Nao bastasse, a Fiscalizagdo verificou ainda a existéncia de relagdo de
interdependéncia entre as mesmas, o que também afasta a aplicacdo da substituicdo
tributdria nas operagdes em que a Recorrente recebe produtos da empresa Hidrobrés, a
teor do disposto no inciso IV do mencionado art. 153.

Tal relagdo de interdependéncia evidencia-se pelo fato de os socios da
Recorrente serem filhos de um dos socios da Hidrobras, além de ter havido
transferéncia de veiculos transportadores entre as referidas empresas, que funcionam no
mesmo endereco e possuem o mesmo representante junto a8 SEF/MG, tudo conforme os
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documentos juntados as fls. 412/444, e o disposto no inciso IX do art. 222 do
RICMS/02, verbis:

Art. 222 - Para os efeitos de aplicacadao da
legislacao do imposto: (...)

IX - consideram-se interdependentes duas
empresas, quando:

a - uma delas, por si, seus sdcios ou acionistas,
ou respectivos cbnjuges ou filhos menores, for
titular de mais de 50% (cingiienta por cento) do
capital da outra, ou uma delas locar ou
transferir a outra, a qualquer titulo, wveiculo
destinado ao transporte de mercadorias;

b - uma mesma pessoa fizer parte de ambas’ na
qualidade de diretor ou sdécio com fungdes: |de
geréncia, ainda que exercidas SO outira
denominacao; : '

Com efeito, embora a Recorrente tenha comprovado pelas fotos de-fls.
513/516 que os enderecos das empresas; apesar de ‘contiguos, sio distintds, € 0s
Autuantes admitam em sua manifestacdo, que as informagdes sobre a composi¢io
societdria das empresas ou a contratacao de auditor independente comum por si sé nao
caracterizam a interdependéncia, no caso em questdo, tais informagdes contribuem para
a formacdo doentendimento de que a 1nterdependen01a existiu no periodo analisado.

Ademais, a prética reiterada da Fonte/Hidrobrds no sentido de efetuar
diretamente a lentrega dos produtos aos clientes da Recorrente — fato este que restou
comprovado por meio dos dados /dos DAF de fls. 413/418, e admitido pela prépria
Recorrente em sua peca de defesa —, caracteriza um contrato verbal de transferéncia de
veiculos de transporte ‘de-mercadoria, ainda que gratuito, evidenciando, portanto, a
interdependéncia entre elas, nos‘termos do artigo 222, acima transcrito.

_~Assim, verifica-se que nas operacdes promovidas pela Fonte/Hidrobrds o
1mposto foi retido indevidamente, porquanto cabia a Recorrente a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do ICMS/ST nas suas operagdes de venda, haja vista que foi
ela quem promoveu a saida da mercadoria para estabelecimento de pessoa diversa, nos
termos do pardgrafo Unico do art. 153 e art. 18, II, transcritos acima, bem como pelo
recolhimento do ICMS pelas suas operacdes proprias.

Sustenta a Recorrente, com base na legislacio do IPI, que as operacgdes
realizadas com a Fonte ndo se caracterizam como industrializa¢do por encomenda e que
nem a Fonte/Hidrobrds pode ser considerada industrial, concluindo assim ndo se
enquadrar como substituta tributdria do ICMS.

Salienta-se, no entanto, que a prépria Secretaria da Receita Federal ja
externou o entendimento de que o envasamento de d4gua mineral caracteriza-se como
industrializagdo, conforme bem exemplificam as ementas de solucdo de consultas
formuladas por contribuintes e trazidas a colacdo pela Fiscalizagdao as fls. 531/532
(Solugdo de Consulta n°. 340, de 06-12-2004, da SRRF da 8 Regido Fiscal, e Solu¢do
de Consulta n°. 52, de 10-11-2004, da SRRF da 3* Regido Fiscal).
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Ratificando tal entendimento, conclusio do voto vencedor da Em.
Conselheira Maria Cristina Roza da Costa, proferido no Acérdao 202-16.984, de 28-03-
2006, do Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda
(juntado pela préopria Recorrente as fls. 598/607), nos seguintes termos:

A vista do acima exposto, voto, conforme
vem decidindo esta Camara, por maioria de votos, em
dar provimento ao recurso voluntario, reconhecendo o
direito da recorrente em manter e utilizar os créditos
decorrentes de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados
na industrializacdo de agua mineral, observada a
legislacao do IPIL. (g.n.).

Entretanto, conquanto a Fiscalizacdo tenha mencionado o Regulamento do
IPI no Relatério de fls. 22/27, cabe analisar o conceito de industrializacao a luz|da
legislacio do ICMS, mais especificamente na modalidade-dé acondicionamento, tal
como previsto no art. 222 da Parte Geral do RICMS/02: . :

| L
Art. 222 -+ Para os ‘efgitos |de| aplicacao da
legislacgao /do, imposto:

. .)

i IT - industrializacgao & qualquer opéracdo que
modifique ! a natureza, o fincionamento, o
acabamento;, a apiesentégéo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe péra O consumo, observado
o disposto nos.”§§ 1° a 3° deste artigo, tais
como:

(..n)

—~d -/ a’ que importe em alterar a apresentacao do
produto pela colocagdo de embalagem, ainda que em
substituig¢do a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ;

(...)

§ 12 - S3o irrelevantes ©para caracterizar a
operacao como industrializacéo:

I - o processo utilizado para a obtencao do
produto;

II - a localizacao e as condigdes das instalacgdes
ou dos equipamentos empregados. (g.n.).

Com efeito, da simples leitura do dispositivo acima, verifica-se que o
processo de envasamento de dgua mineral natural caracteriza-se como industrializagdo,
porquanto importa na alteracio da apresentacdo do produto, pela colocacdo de
embalagem, além de aperfei¢od-lo para o consumo, haja vista que o produto € envasado
em diversos tipos de vasilhame (PET ou PP), com diversas capacidades de volume (200
ml, 330 ml, 505 ml, 510 ml, 1500 ml, 5 litros e 20 litros).
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Ademais, percebe-se pelas notas fiscais juntadas aos autos as fls. 331/386
que a Recorrente enviava ndo s6 os vasilhames, mas também rétulos, lacres, tampas,
filmes (plésticos) e caixas de papeldo para que a Fonte (Hidrobras) industrializasse o
produto, isto é, o envazasse, devolvendo-o pronto e acabado para o consumo.

Dai se conclui que, na condicdo de estabelecimento industrial, a Fonte
(Hidrobras) seria a substituta tributdria original. No entanto, diante da caracterizag¢do da
realizacdo de industrializacdo por encomenda, a Recorrente (encomendante) tornou-se a
responsavel pela retencdo e recolhimento do imposto na condi¢do de equiparada a
industrial, de acordo com o artigo 152, I do Anexo IX e artigo 12 do Anexo XV, ambos
do RICMS/02, contrariando a afirmagdo da Recorrente de que seria a Fonte a
responsavel pelo recolhimento do ICMS-ST.

Uma rdpida anélise da relacdo de seus produtos, constante do Anexo TV do
Auto Infracdo (fls. 298), demonstra que a embalagem da dgua mineral compde o
produto e € vendida juntamente com o mesmo, como por exemplo, os copos de 200 ml
e as garrafas e garrafdes PET e PP nos diversos volumes comercializados. Nao procede,
portanto, sua alegacdo de que as embalagens remetidas ‘teriam como Unica fipalidade o
transporte do produto, ndo alterando qualquer caracteristica do mesmo!

Saliente-se que as embalagens que t€m a finalidade de transporte destes
produtos sdao apenas.as caixas de papeldao para 0s copos e os fardos em filme plastico
para os produtos em garrafas. | '

No tocante a afirmacdo da defesa, no sentido de que o artigo 8° do RIPI
(Decreto n°. 4.344/2002) exclui do’ conceito de-estabelecimento industrial aquele que
executa operagdes com produtos ndo-tributados, esclareca-se que referido dispositivo
legal refere-se a nao-tributagio pelo IPI. Entretanto, o produto dgua mineral natural é
mercadoria tributada normalmente pelo ICMS e a legislagdo do imposto estadual ndo
prevé€ a mesma exclusdo.

Ao contrdrio do que afirma a Recorrente, o fato de constar o “engarrafador
de bebidas” dissociado do estabelecimento industrial, na reda¢do do artigo 152, I, do
Anexo IX do RICMS/02, ndo retira sua caracteristica de industria, como poderd ocorrer
com o importador ou arrematante. O referido dispositivo tdo-somente imputa
responsabilidades de recolhimento do ICMS-ST aquelas pessoas nele elencadas.

Também ndo procede o argumento de que no periodo de vigéncia do artigo
12, do Anexo XV, do RICMS/02, nem a Fonte (Hidrobrds) nem ela poderiam ser
responsaveis pelo ICMS-ST.

Como ja asseverado, diante da sua equiparagdo a estabelecimento industrial,
restou amplamente demonstrado que era sua a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do ICMS/ST nas saidas da mercadoria para estabelecimento de pessoa
diversa, nos termos do pardgrafo tnico do art. 153, do Anexo IX, e art. 18, II, do Anexo
XV, ambos do RICMS/02, bem como pelo recolhimento do ICMS pelas suas operagdes
proprias.

Sem razdo, pois, a Recorrente, pelo que deve ser mantida a decisdo
recorrida.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto de qualidade,
em negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Luiz Fernando Castro
Tropia (Relator), Luciana Mundim de Mattos Paixdo e Antdonio César Ribeiro, que lhe
davam provimento no termos da Impugnacdo (fls. 450/477). Designado relator o
Conselheiro Raimundo Francisco da Silva. Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr.
Dalmar do Espirito Santo Pimenta e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. José
Benedito Miranda. Participou do julgamento, além dos signatdrios e dos Conselheiros
retro mencionados, o Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 29 de agosto de 2008.

Roberto Nogueira Lima |
Presidente ' '

““Raimundo Francisco da Silvé
Relator / Designado
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