CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.696/08/3* Rito: Sumadrio
PTA/AL 01.000155898-95
Impugnacio: 40.010121426-20
Impugnante: Ibor Transporte Rodovidrio Ltda
IE: 367124957.00-94
Proc. S. Passivo: Joaquim Falci Castelldes/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE — RODOVIARIO DE CARGAS
- CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
PROPORCIONALIDADE. Restou demonstrado- que, a Autuada roveitou
indevidamente crédito de ICMS de bens destinados ao ativo imobilizado e ‘insumos
em face da inobservancia da proporcionalidade prevista na legislacao tributaria,
observando-se que as prestacoes de servico realizadas e submetidas ao regime de
substituicao tributaria foram consideradas na proporcionalidade como ‘nao
tributadas”. Exigéncias fiscais de ICMS, multa de revalidacao e-Multa Isolada do
art. 55, inciso;, XXVI da Lei 6763/75 parcialmente mantidas, conforme
reformulaciio do crédito tributario efetuada pelo Fisco e exclusio procedida pela
Camara de Julgamento. O item das rexigéncias fiscais relativamente ao
aproveitamento indevido de crédito de ICMS provenientes de energia elétrica e
telecomunicacoes foi quitado, com a extin¢ao da respectiva obrigacao tributaria.
Lancamento parcialmente procedente. Decisiao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre aproveitamento indevido de crédito de ICMS, no
periodo de janeiro/2002 a dezembro/2005, de notas fiscais com bens destinados ao ativo
imobilizado e insumos sem observancia da proporcionalidade prevista no art. 70, § 7° e
art. 71, § 6° e art. 66, § 1°, item 4 do RICMS/96, e art. 70, § 7°; art. 71, § 6° e art. 66,
inciso VIII do RICMS/02 e, também, de aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de energia elétrica e de telecomunicagdes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao do art. 56, II da Lei 6763/75 e Multa
Isolada do art. 56, XX VI do mesmo diploma legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdes as fls. 47/53 e 149/155.

Alega que a Lei Complementar 87/96 autoriza a manuten¢do de crédito de
ICMS quando da saida de mercadoria ou da prestagdo de servico forem destinadas ao
exterior.
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Sustenta que o diferimento nao pode ser confundido com a nao-incidéncia
ou com a isencdo. Portanto, ndo admite o estorno dos créditos que ndo sejam de
prestacdo de servigo ao abrigo da nio-incidéncia ou da isencao.

Assevera, conforme termos a seguir aduzidos, que a fiscalizagdo cometeu
diversos erros:

— as planilhas de fls. 116 e 128 estdo em desacordo com a planilha de fls.
139;

— nao discriminou as bases de calculos das multas isoladas entre novembro
de 2003 e dezembro de 2005;

— os créditos pelas entradas do exercicio de 2002 nao correspondem aos
constantes do livro Registro de Apuracdo do ICMS; =

— foi ignorado o pagamento relativo ao Auto de Infragdo do exercicio de
2001;

— ndo foram considerados os valores-referentes’ aos créditos de| ICMS de

aparelhos rastreadores; \ .

- considerou as operagdes tributadas por substitui¢do tributdria no total de
operacdes isentas e ndo fributadas;

- argumenta que em razao do equivoco ‘cometido no.més de dezembro de
2005, fo1 cobrado o ICMS correspondente as entradas de «€nergia e telecomunicagdes,
apesar do saldo credor.

i - o [crédito tributdrio’ relativamente ao estorno de energia elétrica e
telecomunicagdes foi pago pela Autuada, conforme documento de fls. 75.

Requer a procedéncia.da Impugnacio.

As fls. 70/76, a Impugnante fez o recolhimento dos valores referentes a
parcela do crédito tributdrio sobre energia e telecomunicagao.

O Fisco reformula o crédito tributdrio as fls. 107/140, argumentando que
levou em conta a decisdao proferida no acérdao n°. 17.668/07/2?, excluindo do crédito
tributdrio a parcela relativa ao diferimento.

A Autuada regularmente intimada as fls. 147/148, na pessoa do seu
procurador, apresenta nova impugnacao as fls. 149/155.

O Fisco manifesta-se as fls. 326/332.

A 3* Camara de Julgamento do CC/MG converte o julgamento em diligéncia
as fls. 335, com solicitagcdes ao Fisco, que responde a deliberacdo da Camara as fls.
337/340, contudo, sem cumpri-la na forma solicitada.

A Autuada manifesta-se as fl. 344.

DEciIsAo

18696083%.doc Publicado no Diério Oficial em 9/8/2008 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Como dito no relatério acima, a autuagdo versa sobre aproveitamento
indevido de crédito de ICMS:

1) sem levar em conta a proporcionalidade prevista no art. 70, § 7°; art. 71 §
6°; art. 66, § 1°, item 4 do RICMS/96, e, art. 70, § 7°; art. 71, § 6° e art. 66, inciso VIII
do RICMS/02;

2) proveniente de energia elétrica e de telecomunicacdes.

E importante destacar-se, conforme fls. 75, que a Autuada pagou o
crédito tributario relativo a exigéncia do estorno de crédito de energia elétrica e
telecomunicacoes, com a conseqiiente extincio da obrigacdo tributaria
correspondente.

Quanto a alegagao de que a Lei Complementar 87/96 autoriza a manuteng¢ao
do crédito de ICMS quando hd prestacdo de servigo vinculada a exportacdo, de
mercadoria (transporte até ao porto), salienta-se que o Regulamento do' ICMS mineiro
prevé que as referidas prestagdes sao isentas do imposto, preslcrevendo 0 RICMS/02:

Art. 52— O imppsto ndo incide sobreg !

(...) '

e BT - a operacgao que / destine ao exterior
mercadoria, /inclusive produto primdrie._ e-~produto
industrializado semi-elaborado, bem como sobre a
prestacdbo de servliicos paral o.-exterior, observado
o disposte nos §§' 12 'a’'42 deste artigo e no item
126 da /Parte 1 do Anexo I (grifos acrescidos)

ANEXO I

F Item 126 - Prestacdo de servico de transporte de
mercadoria destinada ao exterior, na forma
prevista no inciso III e § 1° do artigo 5° deste
Regulamento.

Art. 62- S&o0 isentas do imposto as operagdes e as
prestagdes relacionadas no Anexo I.

Neste sentido, em vdrios precedentes da interpretacdo administrativa, sejam
pelos acérdaos de ndmeros 13.931/99/1°, 14.090/99/1°, 14.116/00/1°, dentre outros;
sejam pelas Consultas de Contribuintes de numeros 084 a 095/97, 052 a 053/98 e
110/99, o entendimento é de que as prestacdes até o porto estdo abrangidas pela
incidéncia do ICMS.

As consultas, em sintese, esclarecem que se a prestacdo for realizada em
territério nacional, ainda que esteja vinculada a mercadoria que serd futuramente
exportada, como, por exemplo, o seu transporte até o porto ou para uma trading
company, haverd incidéncia normal do ICMS.

Entretanto, frise-se, a legislagdo tributdria a época dos fatos geradores e a
atual prevéem isencdo para as prestacdes de servigo até o porto.
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Ademais, o art. 110 do RPTA/MG veda ao Orgio Julgador
administrativo a apreciagdo de constitucionalidade ou negativa de aplicacdo de ato
normativo estadual.

Por outro lado, as planilhas ndo estdo em desacordo como quer a
Impugnante, o que se fez foi compensar os saldos das diferengas a maior nos meses
posteriores, o que gerou as planilhas de fls. 117 e 129 que coincide com a de fls. 139.

A base de calculo da multa isolada encontra-se demonstrada no relatorio
fiscal de fls. 06/09, na coluna de valor.

Nao hé divergéncia de valores, conforme se infere a fl. 117, em cotejo com
o crédito da copia fiel e os valores langados no livro Registro de Apuracao de ICMS do
fls. 219 e seguintes.

O PTA n° 01.000154833.70 de 2001, conforme informou o Fisco a fl. 331,
encontra-se em divida ativa. Portanto, ndo houve a quita¢io do-erédito tributdrio por'ele
exigido.

Quanto as operacdes tributadas porsubstitui¢io tributdria, apesar do|Fisco e
da Impugnante mencionarem, expressamente,. tratar-s¢ de operagdes Sujeitas  a
substituicdo tributdria, o que ‘se verifica dos autos € que se tratam de preLtagées de
servico sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria realizadas pela Autuada, no més de
dezembro/2005. ' _ : -

Neste sentido, se as prestagdes de servico' foram tributadas por substituicao
tributdria, na apuracdao do imposto devido foi deduzido o crédito presumido, conforme
dispde expressamente o art. 8° do Anexo XV do RICMS/02, que estd contido no
Capitulo “DA | SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NAS PRESTACOES DE
SERVICO”, nos seguintes termos:

Art. 82 - Do imposto calculado na forma do artigo
anterior serd deduzido o crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput do art. 75 deste
Regulamento.

Art. 7¢ - Nas hipdéteses deste Capitulo, o imposto
a recolher a titulo de substituigdo tributaria
serd calculado mediante aplicagéo, sobre a
respectiva base de cdlculo, da aliquota
estabelecida para a prestagdo.

Paragrafo ftnico. E vedada a compensagdo de
débito relativo a substituigdo tributdria com
qualquer crédito do imposto decorrente de entrada
de mercadoria ou de utilizagdo de servigo.

Assim, a Autuada ndo tem direito aos créditos pelas entradas de
mercadorias, frise-se, uma vez que ja foi utilizado o crédito presumido.

O contrério, a apropriacdo de crédito pela Autuada, resultaria no duplo
aproveitamento de créditos, ou seja, o crédito presumido e o crédito pelas entradas de
mercadorias.
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Portanto, para o fim de creditamento do ICMS de mercadorias relativamente
as prestacOes de servicos realizadas, correto o procedimento adotado pelo Fisco de
considerar as prestacdes efetuadas sob o regime de substituicdo tributdria como “ndo
tributadas”.

Assim, de acordo com o RICMS/02, corretos os estornos dos créditos de
ICMS consignados no Auto de Infracao ora analisado, proporcionalmente as prestagcdes
de servigos de transporte isentas e ndo tributadas, nos seguintes termos, em sintese:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

§ 7° - Em cada periodo de apuracao do impostio,
ndo serd admitido o abatimento de que-tratal o
inciso II do caput do artigo 66 deste
Regulamento, na forma prevista no § 3° |ldo
mencionado artigo, na propotrgao das/ operacdes ou
prestacdes isentas, nao tr%butadas ou com base.-de
cédlculo reduzida em relacao ao total das
operag¢des ou prestagdes.

(ee)

§ 9° - Para efeito do disposto no incisd IT do
| pardgrafd anterior: o

I" - o /valor das operacgdes-—ou das prestacdes
tributadas corresponde ‘a 'diferenca entre o valor
das operacdes ou das prestacdes totais e o wvalor
das isentas, das ndo tributadas e das com base de
cdlculo ! reduzida, tomando-se nestas apenas ©
valor relativo a reducéo.

E IT ~ equiparam—-se as tributadas as operagdes ou
as prestacdes com destino ao exterior, bem como
as isentas e com base de cdlculo reduzida em que
haja previsdo de manutencao integral do crédito.

Quanto aos rastreadores, pelo que se infere dos autos, foram imobilizados e
integram a atividade da Autuada, devendo, desta forma, serem acatados os créditos
relativamente a eles.

Quanto aos argumentos de fragilidade do Auto de Infracdo, por falta de
informacdes bdsicas, destaca-se, primeiramente, que a defesa foi exercida detalhada e
plenamente; segundo, que a 3* Camara de Julgamento converteu o julgamento em
diligéncia, solicitando esclarecimentos ao Fisco, no sentido de buscar a verdade
material.

Portanto, com os elementos dos autos a defesa pode ser exercida na sua
plenitude.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme
reformulacdo de fls. 108/139 e DCMM de fls. 145/146 e, ainda, para excluir as
exigencias relacionadas aos rastreadores. Vencidos, em parte, os Conselheiros Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Vander Francisco Costa, que o julgavam
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parcialmente procedente, para excluir, ainda, as exigéncias relativas ao estorno
proporcional de crédito de insumos e bens do ativo vinculados as prestacdes de servigo
de transporte de mercadorias destinadas ao exterior, devendo ser mantido,
integralmente, o estorno de créditos de energia elétrica e telecomunicacdes. Designado
relator o Conselheiro Mauro Heleno Galvao (Revisor). Participaram do julgamento,
além do signatdrio e dos Conselheiros supracitados Luciana, o Conselheiro René de
Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2008.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator / Designado
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Acordao: 18.696/08/3* Rito: Sumadrio
PTA/AL: 01.000155898-95
Impugnacio: 40.010121426-20
Impugnante: Ibor Transporte Rodovidrio Ltda
IE: 367124957.00-94
Proc. S. Passivo: Joaquim Falci Castelldes/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG. |

| [
A divergéncia entre o voto vencido|e a decisdo proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Versa o presente lancamento acerca da'imputagdo fiscal de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS provenientes de aquisicdes de insumos, bem como da
entrada-de bens /destinados ao ativo imobilizado, ‘em face -da ndo observincia da
limitagdo ao mesmo percentual correspondente, no faturamento da empresa, ao valor
das prestacdes'alcancadas pelo imposto. '

Ha nos autos também a imputagdo de aproveitamento indevido de crédito de
energia elétrica e'de telecomunicagdes.

 Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa Isolada, capituladas,
respectivamente, nos artigos 56, inciso Il e 55, inciso XX VI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 47/64 e 149/155, alegando dentre outros
pontos que sdo abordados na decisdo majoritdria, que foram apontados os valores do
imposto creditado, do faturamento total, de outras operacdes, do faturamento com
prestacdes de transporte e das prestacdes sem débito (isentas/ndo tributadas/ST) e, com
base em tais valores, foi estabelecido um percentual de crédito a estornar, mas foram
feitas inclusdes indevidas no célculo das prestacdes sem débito, tais como as prestacdes
de servicos de transporte para o exterior.

O Fisco se manifesta, primeiramente promovendo uma adequagdo do crédito
tributdrio a uma decisao tomada pelo Conselho de Contribuintes expurgando do crédito
tributdrio as prestacdes de servi¢o de transporte de sucata e afirmando que, de acordo
com o artigo 66, inciso VIII, do RICMS/02, a empresa prestadora de servicos de
transporte, que apura o imposto pelo regime de débito/crédito, somente aproveitard
créditos limitado ao mesmo percentual correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestagdes alcangadas pelo imposto e restrito as mercadorias empregadas ou
utilizadas exclusivamente em veiculos préoprios. As operacdes ditas pela Impugnante
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como de exportacdo se referem a transporte até o porto, ndo configurando hipétese de
imunidade e nem de isencdo estabelecida em lei complementar, mas de isen¢do
estabelecida pela legislacdo do Estado de Minas Gerais, conforme previsto no item 126,
do Anexo I, do RICMS/02, devendo o crédito das mercadorias adquiridas para sua
prestacdo ser estornado. Assim, pede ao final, seja julgado procedente em parte o
langcamento de acordo com a reformulacgao efetuada.

Inicialmente, cumpre destacar ndo haver divergéncia entre o0s votos
proferidos quanto as exigéncias retiradas do crédito tributério.

Ressalte-se que o artigo 66, inciso VIII do RICMS/02, como regra geral que
comporta especificidades, como se verd a seguir, limita o crédito ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao valor das prestacdes alcancadas pelo
imposto, in verbis: -

“Art. 66 - Observadas as dema;s disposicgdes degte
Titulo, serd abatido, sob a-forma de crédito, do
imposto incidente nas_.operagdes ou has prestagdes
realizadas no periedo, desdeé que a elas vineulado,
o valor do ICMS correspondente: |

=S 1 - a combustivel, lubrificante, :pneué,

i cdmaras—-de-ar de reposigéo ou de material de

limpeza,/ adquiridos por /prestadora de servicos de

transporte/ e estnitamenie necéssarios a prestacgéo

do servico, Limitado ~ao mesmo percentual

correspondente, .- no~ faturamento da empresa, ao

valor ;jdas prestacgdes alcancadas pelo imposto e

réstrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
eéxclusivamente em veiculos prédprios;

Entretanto, quanto a questdo relativa as prestagdes de servigos de transporte
para o exterior, o entendimento aqui exposto diverge da decisdo majoritaria.

Determina o inciso III do artigo 5° do Regulamento do ICMS mineiro
aprovado pelo Decreto n.” 43.080/02:

“CAPITULO II
Da N3o-Incidéncia
Art. 5° - O imposto nao incide sobre:

IITI - a operacadao que destine ao exterior
mercadoria, inclusive produto primdrio e produto
industrializado semi-elaborado, bem como sobre a
prestacao de servigos para o exterior, observado o
disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo e no item 126
da Parte 1 do Anexo I;

§ 1° - Observado o disposto no § 3°, a nao-
incidéncia de gque trata o inciso III do caput
deste artigo alcanca:
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§ 3° - Nas operacdes de que tratam o inciso III do
caput deste artigo e o seu § 1°:

II - ndo serda exigido o estorno do crédito do
imposto referente a mercadorias, bens ou servigos
entrados ou recebidos, que venham a ser objeto de
operacgdes ou prestacdes destinadas ao exterior.

Da leitura do dispositivo acima transcrito percebe-se que a ndo incidéncia do
ICMS alcanca a prestacdo de servicos de transporte que destine mercadoria ao exterior,
sendo que, nesta hipdtese, encontra-se assegurada a manuteng¢do dos créditos. pelas
entradas. '

Importante destacar, principalmente, face a alegagao do Fisco de que’as
prestacOes realizadas pela Impugnante ndo se caracterizariam como prestacdes de
servico de transporte para o exterior, e que estariam sujeitas 2 isencdo do item126 do
Anexo I do Regulamento do ICMS, que’o préprio item 126 traz uma clara distingéio
quanto as operagdes realizadas pela Impugnante, p01s ‘remete a questdg ao retro
transcrito artigo 5°, sendoveja-se:

Ttem 126 ~ Prestacao de servigco.de transporte de

mercadoria’; destinada ao exterior, na forma
prevista no incis¢é III /e § 1° do artigo 5° deste
Regulamento.

Nio ¢ € sem motivo_que’ o legislador cita o inciso III e §1° do artigo 5° do
Regulamento Isto ocorre para deixar clara a aplicagdo da regra contida em tais
dispositivos, qual seja, a manutencdo do crédito de ICMS.

Mesmo nos casos de isencdo é possivel a manutencdo integral do crédito
pelas entradas quando a legislacio assim determina. E é exatamente este o caso em tela.
Mesmo na hipdtese em que os servicos de transporte estdo sujeitos a isen¢do, a norma
regulamentar garantiu a manutencao do crédito.

Assim, mesmo nos casos da isenc¢do expressa no item 126 do Anexo I do
RICMS/02, é possivel a manuten¢do integral do crédito pelas entradas como as normas
acima determinam.

Portanto, mesmo que fosse considerado, como quer o Fisco que as
prestacdes praticadas pela Impugnante ndo estdo sujeitas a ndo incidéncia mas sim a
isen¢do, também assim estaria garantida a manuten¢do do crédito que se pretende
estornar com o lancamento ora analisado.

Cumpre destacar que a Lei Complementar n.° 87/96 ndo traz a distin¢ao
entre transporte até o porto ou zona de fronteira e transporte direto para o exterior para
efeitos de ndo incidéncia. Nem poderia ser diferente sob pena de estabelecer claro
prejuizo e discriminagdo as espécies de transporte.

Nesta linha, encontram-se os artigos 3°, inciso II e 21, § 2° da Lei
Complementar n.° 87/96:
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IT - operacgcdes e prestagdes que destinem ao
exterior mercadorias, inclusive produtos primdrios
e produtos industrializados semi-elaborados, ou
servicgos;

Art. 21. O sujeito passivo deverda efetuar o
estorno do 1imposto de que se tiver creditado
sempre que o servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

§ 2° Nao se estornam créditos referentes | a
mercadorias e servigos que venham a ser objeto, |de
operagdes ou prestagdes destinadas a@ extieriorilou
de operacdes com o papel destinado 4 impressdo de
livros, Jornais e periddicos. (Redacdo dada pela
Lei Complementar-m® 120; dé|2005) | e

Diante disso,julgo parcialmente p'rocedenie o langcamento para excluir,
além das parcelas exclufdas pela decisdo majoritdria, as exigéncias consubstanciadas no
langamento ora apreciado relacionadas ao estorno de crédito proporcional as prestacdes
de servico que destinem mercadorias ao exterior. Observe-se, entretanto, quanto ao
estorno de crédito relativo a energia elétrica e telecomunicacdes que o trabalho fiscal
deve ser mantido pois, neste caso,/ndo é permitido o aproveitamento de créditos desta
qétureza para empresas transportadoras.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2008.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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