CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 18.670/08/3* Rito: Ordindrio
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Impugnante: Coopertramp Cooperativa de Transportes de Passageiros Ltda.
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Proc. S. Passivo: Modesto Jodo da Silva

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE - RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS - CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos-de ICMS, provenientes de notas
fiscais globais de fornecimento de combustiveis, emitidas em desacordo| com o
disposto no art. 12, § 3°, Anexo V, do RICMS/96 e /RICMS/02, bem como de
documentos fiscais relativos a aquisicdo de pneus, sem informacio do valor do
imposto ja recolhido por substituicao tributaria, contrariando o disposto no art.
66, § 8°, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacio e Multa Isolada,
a partir de novembro de 2003, capitulada no art. 55, inc. XXVI, da Lei n° 6.763/75.
Infragio plenamente caracterizada. '

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE LIVROS FISCAIS.
Constatado que o Contribuinte nao registrou, na reparticado fazendaria, livros
fiscais de Registro de Entradas, Registro de Saidas, Registro de Apuracao do
ICMS e RUDFTO. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inc. II, da Lei
n® 6.763/75. Infracao caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO DE SISTEMA DE
PROCESSAMENTO ELETRONICO DE DADOS EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO TRIBUTARIA. Constatado que o Contribuinte utilizou sistema de
processamento eletronico de dados sem autorizacdo da reparticao fazendaria.
Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inc. XXIX, da Lei n° 6763/75.
Infracio caracterizada.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de 01.01.01 a 31.12.05,
das seguintes irregularidades:

1 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacado em notas fiscais
globais de fornecimento de combustivel, Modelo 1, em desacordo com o disposto no §
3°, do art. 12, Anexo V, dos RICMS/96 e RICMS/02, bem como aproveitamento
indevido de créditos de ICMS relativos a aquisicio de pneus, sem que o valor do
imposto estivesse corretamente indicado nas notas fiscais, pelo que se exigiu ICMS,
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multa de revalidagdo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inc. XXVI, da Lei n°
6.763/75, (multa isolada exigida a partir de 01/11/03, quando entrou em vigor);

2 - utilizagdo de livros fiscais sem o devido registro na reparti¢ao fazendaria,
pelo que se exigiu a Multa Isolada capitulada no art. 54, inc. II, da Lei n® 6.763/75;

3- utilizacdo de sistema de processamento eletronico de dados para
escrituracdo de livros fiscais em desacordo com a legislagdo tributdria, pelo que se
exigiu a Multa Isolada capitulada no art. 54, inc. XXIX, da Lei n° 6.763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido com o Termo de Inicio de
Acao Fiscal — TIAF (fl. 02); Auto de Infracdo - Al (fls. 03/05); intima¢des do Fisco
solicitando livros fiscais, primeiras vias de notas fiscais de entrada e cupons fiscais
nelas relacionados (fls. 10/21); resposta da Autuada as intimagOes dizendo -que
providenciou os cupons fiscais junto a seus fornecedores, mas nio os entregou por neles
ndo constar placa dos veiculos e leitura dos hoddometros respectivos (fl. 22); relagées
das notas fiscais de entrada, cupons fiscais e estorno/ de crédito (fls. 23/90);
demonstrativo do crédito tributdrio (fls. 91/92); recomposicdo da conta grafica (fls.
93/94); fotocopias das notas fiscais de entradas e dos cupons fiscais apresentados (fls.
95/270); fotocdpias dos livros Registro de Entradas e Registro de Af)uragﬁo do ICMS
(fls. 271/481). - |

Inconformada, a “Autuada/ apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 483/493, onde alega sinteticamente que:

- 0s/langamentos relativos ao periodo—de 01/01/2001 a 30/07/2001
encontram-se obstados pela decadéncia uma ‘vez que, tratando-se de lancamento por
homologacdo, houve a extingdo definitiva do crédito tributdrio pela ndo manifestacdo
da Fazenda Publica, ocorrendo ;a homologacdo ticita em 30/07/2006, cinco anos a
contar da data‘da ocorréncia do fate gerador;

-'0 lancamento decorrente dos estornos de créditos em razdo de falta dos
cupons fiscais anexados as notas fiscais globais ou em razdo dos cupons nao
consignarem as indicagdes relativas a placa e hoddmetro do veiculo, ndo merece
prosperar porque a restri¢ao ao crédito nao encontra capitulagcdo legal na legislacao;

- por tratar-se de crédito de ICMS relativo a aquisicdo de combustiveis, o
aproveitamento do crédito estaria condicionado apenas a informacio do seu valor no
campo “Observacdes” da nota fiscal de aquisi¢do e o fato determinante do estorno dos
créditos ndo se encontra entre aqueles elencados como motivadores de vedagdo aos
mesmos;

- sabe, todavia, que o RICMS atribui aos postos revendedores de
combustiveis a obrigacdo de emitir cupons fiscais no momento da venda para
posteriormente emitir a Nota Fiscal Global, no entanto, esta norma legal € dirigida aos
estabelecimentos varejistas de combustiveis, ndo sendo esta obrigacdo acessoria
condi¢do para o aproveitamento do crédito indicado na Nota Fiscal Global;

- as Notas Fiscais recebidas que geraram crédito de ICMS sdo relativas a
operagdes antes registradas por cupons fiscais cujos ndmeros estdo relacionados na
propria Nota fiscal, sendo, portanto, legitimos os créditos de ICMS apropriados;
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- quanto ao estorno dos créditos relativos as aquisi¢des de pneus, a exigéncia
fiscal pressupde ofensa ao § 8° do artigo 66 do RICMS/MG que condiciona o crédito a
indicacdo do valor do imposto no campo “Observacgdes” da nota fiscal, mas, contudo, a
restricdio ao crédito ndo pode prevalecer por ter o Decreto 43.080/02 inovado,
estabelecendo condic¢do restritiva de direito ndo contida na Lei 6.763/75, sendo nula de
pleno direito por ferir a hierarquia das normas;

- o ICMS das aquisi¢cdes de pneus foi cobrado em fase anterior por
substituicao tributdria e a vedagdo ao crédito representa uma ofensa ao principio da nao-
cumulatividade consagrado em sede constitucional.

A Impugnante pede a exclusdo da Multa Isolada capitulada no artigo 54,
inciso XXIX, alegando cerceamento de defesa por achar genérica a afirmativa
“utilizacdo de sistema de processamento eletrdnico de dados para emissido de livros
fiscais em desacordo com a legislacdo” e admite a falta de registros dos livros fiscais/na
reparticao fiscal, pelo que pede a aplicacao do permissivo legal:~ '

Pede, ao final, o cancelamento do Auto.de Infragao.

O Fisco se manifesta contra a impugnagﬁo asifls. 534/543, argumentando
resumidamente que: ]

- com relagdo a argiiicdo de/decadéncia, ' ndo tem guarida a afirmacao de que
o periodo de janeiro a julho de 2001 ndo poderia ser objeto de langamento. Segundo o
disposto no artige 173, inciso I, do CTN, “o direito'de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apés 5/(cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”. O levantamento
alcancou o periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2005, tendo o contribuinte
recebido o Auto de Infracdo no dia 10/08/2006, antes, portanto, de decaido o direito do
Fisco de proceder ao langamento, cujo prazo se esgotaria em 31/12/2006;

- ndo procede o argumento de que o estorno de créditos em razdo da falta
dos cupons fiscais anexados as notas fiscais globais ou em razdo dos cupons nao
consignarem a placa e o hoddmetro do veiculo abastecido ndo encontra fundamento na
legislacdo, haja vista o disposto no art. 12, § 3°, Anexo V, tanto do RICMS/96, quanto
do RICMS/02;

- 0 que esté previsto no dispositivo legal acima citado € a possibilidade da
emissao da nota fiscal global pelo estabelecimento varejista de combustiveis no final do
periodo, desde que com a emissdo dos respectivos cupons fiscais a cada abastecimento;

- tal dispositivo enfatiza que, uma vez feita a opcao pela emissdao da nota
fiscal global, o cupom fiscal passa a fazer parte integrante da mesma, o que significa
que na falta deles, o crédito contido na nota ndo podera ser aproveitado. O direito ao
crédito de ICMS nas operagdes de compra de combustiveis com a emissdao do cupom
fiscal s6 € possivel se nestes estiverem consignados os nimeros da placa e do
hoddmetro do veiculo abastecido;

- quanto a afirmacgdo de que a exigéncia fiscal relativa ao estorno de créditos
decorrentes da aquisicdo de pneus ndo pode prevalecer por ter o Decreto estabelecido
condicdo restritiva de direito ndo contida na Lei 6.763/75, assim como a afirmacdo de
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que a vedacdo ao crédito representaria ofensa ao principio da nao-cumulatividade, estas
sdo infundadas, uma vez que a Constituicdo Federal delega a Lei Complementar a
defini¢do do regime de compensagdo do imposto, como dispde o art. 155, § 2°, inciso
XII, alinea “c” da Constituicao Federal;

- em relacdo ao pedido de exclusdo da multa isolada em decorréncia da
utilizacdo de sistema de processamento eletronico de dados para escrituragdo ou
emissdo de livros fiscais em desacordo com a legislacdo, com a alegacdo de
cerceamento de defesa, nao hd que se ter dividas de que a infracdo apontada estd
plenamente caracterizada: a Autuada emitiu e escriturou livros fiscais por
processamento eletronico de dados sem ter autorizagdo, portanto, em desacordo com a
legislacdo. Nao ha que se falar em cerceamento de defesa, visto que as infringéncias a
legislacdo estdo claras e bem definidas no Auto de Infracdo. Como consta do.mesmo, a
Autuada infringiu os artigos 1° e 2°, Anexo VII, do RICMS/02;

- as infracOes apontadas de utilizacdo de livros-fiscais sem o visto da
reparticao fazenddria estdo plenamente caracterizadas.

Pede o Fisco seja julgado procedente o langamento. -

A entdo Auditoria do CC/MG, hoje Assessc_)'ria, em bem fundamentado
parecer de fls. 546/555,-opina pela procedéncia do langamento.

A I* Camara de Julgamento, em 29/06/07, exara o despacho 1nterlocut0r10
de fls. 587 para que a Impugnante promovesse 'a juntada.de prova inequivoca obtida
junto aos fornecedores de pneus, no/sentido de evidenciar a retengdo e recolhimento do
imposto devido por substituicao tributdria nas etapas anteriores.

Cumprmdo o despacho interlocutério, a Impugnante, as fls. 566/568, anexa
declaragoes de fornecedores informando valores cobrados a titulo de substituicio
tributdria. -

O Fisco se manifesta a respeito as fls. 571/575 argumentando que:

- em relagdo a carta de correcdo apresentada pela Impugnante as fls. 567 dos
autos, nao ha que ser considerada por referir-se a nota fiscal n° 289044 de 03/03/01,
cujo crédito ndo foi estornado pela fiscalizacdo;

- quanto a declara¢do do fornecedor GW Pneus Ltda., constante da fl. 568
dos autos, a mesma nao pode ser considerada prova inequivoca por ndo ser documento
habil para a comprovagdo de que o imposto devido por substituicdo tributdria foi
devidamente retido e recolhido nas etapas anteriores. Ao se analisar a declaragcdo
apresentada, observa-se que o fornecedor informa a base de cdlculo do ICMS ST tendo
como referéncia os precos de aquisi¢cao no ano de 2002. De acordo com o mesmo, 0s
valores referentes a base de cdlculo do ICMS substituicdo tributdria e ao ICMS
substituicdo tributdria foram informados com base nos precos de aquisi¢do no ano de
2002 em virtude de, vencido o prazo decadencial, ndo possuir arquivo das notas fiscais
relativas ao ano de 2001;

- a Impugnante ndo comprova a correta reteng¢do e recolhimento do imposto
ST nas operacdes de aquisi¢cdes de pneus como também nao apresenta documentos que
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possam sanar as irregularidades constatadas na documentacdo fiscal apresentada
anteriormente. Reafirma, o Fisco, o pedido de que seja o lancamento julgado
procedente.

A Assessoria do CC/MG, as fls. 577/579, concorda com o Fisco e ratifica
seu entendimento anterior quando opinou pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante pede a exclusdo da Multa Isolada capitulada no artigo 54, inc.
XXIX, da Lei n® 6.763/75, alegando cerceamento de defesa por achar genérica a
afirmativa “utilizacdo de sistema de processamento eletronico de dados para emissdo de
livros fiscais em desacordo com a legislagcdo”.

A argiiicdo de cerceamento de defesa ndao procede posto’ que a infracdo
apontada estd plenamente caracterizada: a Autuada emitiu e escriturou/livros fiscais por
processamento eletrdnico de dados sem ter autorizacdo,, portanto, em|desacordd com a
legislagdo. Nio ocorreu cerceamento de defesa, visto que as infringéncias 2 [legislagfio
estdo claras e bem definidas. no Auto de Infracao..Como consta do mesmo, a Autuada
infringiu os artigos 1°€ 2°, Anexo VII, do RICMS/02.

Do Mérito

Cuida a presente autuacdo da imputagao fiscal de aproveitamento indevido
de créditos de ICMS, no periodo de janeiro/2001 a dezembro/2005, destacado em notas
fiscais globais de fornecimento /de’ combustivel, Modelo 1, em desacordo com o
disposto no § 3'°, do artigo 12, Anexo V, dos RICMS/96 ¢ RICMS/02, bem como
relativos a aquisicdo_de pneus, sem que o valor do imposto estivesse corretamente
indicado nas notas fiscais. Cuida ainda, a presente autuagdo, da imputacao fiscal de
utilizagaode livros fiscais sem o devido registro na reparti¢ao fazenddaria e utilizacdo de
sistema de processamento eletronico de dados para escrituracao de livros fiscais em
desacordo com a legislacao tributéria.

Adota-se as bem fundamentadas manifestacdes da Assessoria do CC/MG de
fls. 546/555 e 577/579, que passam a fazer parte integrante desta decisdo, de onde se
transcreve:

“Entende a Autuada que sendo o ICMS tributo sujeito ao langamento por
homologacdo, o crédito tributdrio relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo de
01/01/2001 a 30/07/2001 nao poderiam ser exigidos, vez que estes ja estariam
definitivamente extintos por se ter operado a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica constituir aqueles créditos.

Alega que em se tratando de tributos sujeitos ao langcamento por
homologacdo, o termo a quo para contagem do prazo fatal para que o Fisco proceda ao
lancamento desloca-se para a data de ocorréncia do fato gerador, sendo inaplicavel a
regra do inciso I, artigo 173, do Cdédigo Tributdrio Nacional, pois nesse caso o
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lancamento j4 foi efetuado pelo proprio Contribuinte, que antecipa o pagamento do
tributo na forma definida pelo artigo 150, do C.T.N.

De fato, estabelece o § 4.° do aludido artigo 150 do C.T.N., que se a lei ndo
fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato
gerador e, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributdrio,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo. No entanto, inexistindo
lancamento ou na hipdtese da constatacdo de dolo, fraude ou simulagdo, o direito da
Fazenda Publica de exigir o crédito tributdrio obedece a regra estatuida no inciso I do
artigo 173 do C.T.N.

Depreende-se que a regra contida no citado artigo 150 do C.T.N. refere+se
aqueles valores oferecidos a tributacdo, isto é, lancados, e ndo aqueles que ficaram a
margem do lancamento.

Assim, no presente caso, ndo se aplica a regra prevista no § 4.° do lartigo 150
do C.T.N., eis que as irregularidades apontadas dizem respgito a falta’ de recolhiménto
do imposto, ndo havendo falar em homologacao de ato que tem por propésito diminuir
ou anular a obrigagao tributdria principal;ou'de ato inexistente. '

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere 0 mencionado artigo
150, o lancamento por homologacdo ndo se aperfeicoa, dando lugar ao lancamento de
oficio. Assim sendo, possivel deduzir/que o direito do Fisco, in easu, estd circunscrito a
regra geral estabelecida pelo artigo 173 do C.T.N.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de' 2001, somente expirou em 31/12/2006, conforme o
inciso I do ja referido artigo 173 do/C.T.N., inocorrendo a decadéncia relativamente ao
crédito tributdrio exigidouma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura
do Auto de Infracao em 10/08/2006, mediante entrega pessoal contra recibo na primeira
via do citado documento (fl. 05 dos autos).

A autuacgdo fiscal versa sobre trés irregularidades. A primeira consiste no
aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas fiscais globais de
fornecimento de combustivel, Modelo 1, em desacordo com o disposto no § 3.°, do
artigo 12, Anexo V, dos RICMS/96 e RICMS/02, bem como relativos a aquisi¢do de
pneus, sem que o valor do imposto estivesse indicado nas notas fiscais. A segunda,
refere-se a utilizacdo de livros fiscais sem o devido registro na reparticdo fazenddria.
Por derradeiro, utilizagdo de sistema de processamento eletronico de dados para
escrituracdo de livros fiscais em desacordo com a legislagao tributdria.

O periodo fiscalizado compreende os exercicios de 2001 a 2005.

Tocante a primeira delas, o crédito a estornar encontra-se indicado nas
planilhas numeradas de I a LX (fls. 23/90), nas quais o Fisco relaciona, més a més, as
notas fiscais de entrada objeto da autuacdo, registrando também, as seguintes
informacdes: nimero da nota, data de entrada, CNPJ do emitente, valor contébil, base
de calculo utilizada, cupons fiscais apresentados com e sem identificacdo do valor,
ICMS e observagdo de ser o crédito indevido. Os totais mensais dos créditos a estornar,
apurados nas referidas planilhas, foram transpostos para a Recomposicdo da Conta
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Grifica de fls. 93 e 94, onde se acham consolidadas as diferencas do ICMS a recolher e
respectiva Multa de Revalidagdo. O valor do crédito tributdrio acha-se totalizado no
Demonstrativo de fls. 91 e 92.

Para bem alicercar o feito fiscal, providenciou o Fisco a juntada aos autos de
copias das notas fiscais e cupons fiscais (fls. 95/270) listadas nas aludidas planilhas,
bem como de copias dos livros Registro de Entradas e Registro de Apuragdo do ICMS
(fls. 271/470).

O argumento bdsico da defesa em relagdo a irregularidade em comento € de
que o aproveitamento de crédito do ICMS relativo a aquisicdo de combustiveis estaria
condicionado apenas a informag¢ao do seu valor no campo “Observagdes’” da nota fiscal
de aquisicdo e que o fato determinante do estorno dos créditos ndo se encontra entre
aqueles elencados como motivadores de vedacdo aos mesmos. Quanto 2 aquisicdo |de
pneus, a alegacdo € de que a restri¢do ao crédito nao pode prevalecer por ter|o Decteto
43.080/02 inovado, estabelecendo condicdo restritiva de direito ndo contida na Lei n.°
6763/75, sendo nula de pleno direito por ferir a hierarquia das normas.

Evidentemente tais argumentos nao se prestam a invalidar o feita, pois que
sem valor legal a tanto.

Relativamente ao estorno de créditos nas operagdes de aquisi¢do de pneus,
trata-se de operacdes acobertadas pelas notas fiscais n.° 1111 (fl. 97), 1223 (fl. 115),
1279 (f1.-122), 1333 (fl. 125), 1387 (fl.'129), 1407 (fl. ' 132), 1520 (fl. 138), 1524 (fl.
143); 2465 (fl. [163), 2471 (fl. 164), escrituradas'no livro Registro de Entradas,
respectivamente, as fls. 272, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281 e 291.

Eis o'disposto no artigo 68 do RICMS/96 e RICMS/02, regente da matéria:

"Art. 68 - O crédito corresponderd ao montante do

_ - impdsto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagdo ou a
prestacgao.

Pardgrafo tUnico - Se o 1imposto destacado no
documento fiscal for inferior ao devido, o valor
a ser abatido <corresponderd ao do destaque,
ficando assegurado o abatimento da diferenca,
desde que feito com base em documento fiscal
complementar emitido pelo alienante ou remetente
da mercadoria ou pelo prestador”. (Grifamos).

Nesse sentido, correto o procedimento fiscal, tendo em vista que o imposto
nao foi destacado e nem informado nos documentos fiscais, ndo sendo emitido,
também, documento fiscal complementar com destaque do imposto, nos estritos termos
dos dispositivos reproduzidos acima.

Quanto a discussdo acerca da ndo prevaléncia a restricdo aos créditos, por
ter o Decreto n.° 43.080/02 inovado, estabelecendo condigdo restritiva ndo contida na
Lei n.° 6763/75/75, € de se invocar o artigo 88, inciso I, da CLTA/MG, aprovada pelo
Decreto n © 23.780/84, segundo o qual, ndo compete ao 6rgao julgador administrativo a
negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo.
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Os demais estornos de créditos se baseiam em notas fiscais globais de
aquisicdo de combustiveis, emitidas em desacordo com a legislacdo, tendo em vista a
falta de identificacdo, nos respectivos cupons fiscais, da placa e do hodometro dos
veiculos abastecidos. Outrossim, os cupons apresentados referentes as notas fiscais
nimeros 001767 (fl. 218), 001798 (fl. 233) e 001826 (fl. 251) ndo correspondem ao
valor do imposto destacado nas mesmas.

Neste ponto ha de salientar o objetivo das obrigacdes tributdrias acessorias,
mormente em relacdo as formalidades exigidas no preenchimento dos documentos
fiscais, que t€m fins eminentemente controlisticos.

Segundo o Professor Hugo de Brito Machado (in “Comentdrios ao Codigo
Tributdrio Nacional”, Vol. Il — Sdo Paulo - Atlas — 2004 — pdg. 305), ha quem defenda
que a obrigacdo acesséria, assim como a principal, deveria decorrer de previsio legal
em estrito senso, em atendimento ao principio da legalidade. Afirma que pensar desta
forma seria imenso exagero e tornaria inutil todo o ordenamento infralegal, como os
Regulamentos, Resolugdes, Portarias, etc.

Neste viés, o RICMS/MG, atendenido comando da Lei n. 6 763 7'5, impoe
obriga¢des ao contribuinte no intuito de controlar suas at1v1dades

No controle=do” fluxo de mercadorias o Fisco utiliza-se de vérios
instrumentos e a nota fiscal ‘assume importante papel, tendo como um dos objetivos
viabilizaro'cumprimento da obriga¢ae principal. |

E dever de todo contribuinte emitir documentos fiscais para as operagoes €
prestacdes que realizar e exigir daqueles que estdo obrigados a emiti-los, nos termos do
artigo 16, inciso! VI, da Lei 6.763/75, regulamentado no art. 96, inciso X, Parte Geral,
do RICMS/MG:

= Leifn.° 6763/75

“Art. 16 - Sao obrigagdes do contribuinte:

(...)

VI - escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;”

RICMS/MG

“Art. 96 - Sao obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributdria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, o0s acréscimos legais:

(o)

X - emitir e entregar ao destinatédrio da
mercadoria ou do servigo que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operagdo ou a prestagdo que
realizar;"”

Insta salientar que € vedada a emissdo de nota fiscal, que ndo corresponda a
uma efetiva saida de mercadoria, exceto nos casos previstos no Regulamento, nos
termos do artigo 15, do Anexo V, do RICMS/MG.
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A comercializacdo de combustiveis, sob o regime de substituicdo tributdria,
importa em reter, na origem, o imposto devido nas operacdes subseqiientes.

Os prestadores de servigo de transporte, para desenvolver suas atividades e
autorizados pela legislacdo tributdria, tém direito ao crédito do imposto de
combustiveis, lubrificantes, pneus, etc., informado nos documentos fiscais de aquisi¢ao
e recolhido pelo regime de substitui¢do tributdria.

Para o controle da efetiva aquisicio do combustivel por partes dos
prestadores de servigo e a utilizacdo deste em seus veiculos, restou a administragdo
tributdria impor condi¢des para o cumprimento da obrigacdo acessoria de emissdo de
documento fiscal, incluindo no RICMS/MG, artigo 12, § 3°, itens I e I, do Anexo V, as
seguintes disposicoes:

"Art. 12 - A nota fiscal serd emitida:

(..0)

§ 3° - Tratando-se de estabelecimento varejista
de combustiveis derivados /lou ndo de petrdled, |a
nota fiscal podera sen emitida de' | forma
periddica, jenglobando os abastecimentos o¢corridos
no més, desde que| observado o seguinte:

I - seja/ emitido, 'no momento do abastecimento,
Cupom Fiscal ou| Nota Fiscal Modelo 2, nestes
consignande os numeros da placa-e do hoddmetro do
veiculo, abastecido, 'os guais passarao a fazer
parte integrante /da .nota fiscal global;

II = seja indicado, no campo "Informacdes
Complementares", o numero do documento fiscal que
acobeértou a saida da mercadoria.”.

Observa-se que a emissdo de nota fiscal global de fornecimento de
combustivel pelo estabelecimento varejista ndo € impositiva, podendo o contribuinte
agir-das-duas maneiras. Emitir nota fiscal Modelo 1 para toda operagdo que realizar ou,
optando pela emissao de nota fiscal global, emitir também cupons fiscais ou nota fiscal
Modelo 2, consignando o numero da placa e do hoddmetro do veiculo abastecido.

Ja para o adquirente existe a obrigacao de arquivar e manter pelo prazo de
05 (cinco) anos os cupons fiscais emitidos na forma acima, para apresentacao ao Fisco,
juntamente com a nota fiscal global.

Assim, inaceitdvel o argumento de que a norma estabelecida pelos incisos I
e II do dispositivo legal acima transcrito € obrigacdo acessoria dirigida ao
estabelecimento varejista de combustivel, ndo sendo condi¢do impeditiva para o
aproveitamento do crédito relativo ao ICMS indicado na Nota Fiscal Global.

A Impugnante busca justificar que todas as notas fiscais globais recebidas e
que geraram crédito de ICMS sao relativas a operagdes antes registradas por cupons
fiscais e que a vinculagdo das notas fiscais as operacdes antes registradas estd
perfeitamente caracterizada.

Tal entendimento, contudo, ndo hd de prevalecer, ante a esclarecedora fala
do Fisco quanto a este ponto especifico, cuja transcricdo se faz oportuna: “... da andlise
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de apenas algumas das notas de entrada jd é possivel notar que esta vinculacdo das
notas aos cupons antes emitidos ndo estd caracterizada. Por exemplo, vejamos a nota
fiscal niimero 001826, de 30/12/2005, cujos cupons foram todos apresentados,
constante da folha 251 dos autos. A nota refere-se a aquisicdo de gasolina, conforme
constante do quadro “Descricdo dos Produtos”. No campo da nota “Valor total dos
produtos”, temos o valor de R$ 84.500,00 e, no entanto, ao somarmos todos os cupons
relacionados na mesma (que ndo apresentam a indicagdo da placa nem do hodometro)
chegamos ao valor de R$ 4.654,35, conforme planilha LX constante das folhas 88 a 90
dos autos. E de se notar, ainda, que entre os cupons relacionados, temos aquisi¢cdes de
cerveja e dlcool, ou seja, ndo existe vinculacdo perfeitamente caracterizada das notas
aos cupons.” (Manifestacdo Fiscal — fl. 539).

Também legitimo € o procedimento do Fisco em glosar o crédito decorrente
de notas fiscais de aquisicdo de combustivel, por ndo conter nas mesmas informagao
sobre o ICMS retido por substitui¢do tributdria.

E que essa informagdo constitui requisito_para o aproveitamento do crédito,
conforme se depreende do proprio dispositivoanvocado pela Impugnante, arfigo 27 do
RICMS/MG (1996 e 2002), assim redigido: “Observado o disposto nos artigos|66 a 74
deste Regulamento, o estabelecimento que receber mercadoria com imposto |retido por
substituicdo tributdria; exceto aqueld que se| destinar a comercializagdo; poderd
aproveitar, sob a forma de crédito, o valor do imposto corretamente.informado na nota
fiscal de aquisicdo.”. ' '

Vale registrar, ainda, que havendo firregularidade quanto 3 documentagio
fiscal, esta devera ser sanada para admitir-se 0 aproveitamento do imposto, nos termos
do art. 69 do RICMS/96 ¢ RICMS/02:

“Art.69 - O direito ao crédito, para efeito de
- compensacao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou bens ou para o qual tenham sido prestados os
servicgos, estd condicionado a 1idoneidade da
documentacdo e, se for o caso, a escrituracdo nos
prazos e condigdes estabelecidos na legislacéo.

Pardgrafo Unico - O crédito somente serd admitido
apdés sanada a irregularidade porventura existente
no documento fiscal.”.

Verifica-se, portanto, que restaram plenamente caracterizadas as
infringéncias a legislagdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
fiscais de ICMS, Multa de Revalidagdao de 50% (cingiienta por cento) e Multa Isolada
de 50% (cinqgiienta por cento) capitulada no inciso XXVI do artigo 55 da Lei n.°
6.763/75, com vigéncia a partir de 01/11/2003. Os valores devidos encontram-se
demonstrados as fls. 91 e 92 dos autos.

A segunda acusacdo diz respeito a utilizacdo dos livros Registro de
Entradas, Registro de Saidas, Registro de Apuracdao de ICMS e Registro de Utilizacao
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia (c6pias as fls. 271/481) sem o devido
registro/autentica¢do na reparti¢do fazendaria. Em razdo disso, foi exigida a penalidade
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isolada capitulada no artigo 54, inciso II, da Lei n.° 6763/75, “por falta de livros fiscais
devidamente registrados na reparticdo fiscal (...)".

De conformidade com o disposto no artigo 16, inciso II, da Lei n.® 6763/75,
“sdo obrigacOes do contribuinte manter livros fiscais devidamente registrados na
Reparticdo Fazenddria de seu domicilio, bem como os documentos fiscais, pelo prazo
previsto na legislacao tributéria”.

Os valores exigidos encontram-se explicitados a fl. 92 dos autos, valendo
observar que na apuragdo dos mesmos, foi considerado, de forma correta, o seguinte
critério: 3 UPFMG por livro, para os exercicios de 2001 a 2003 e 500 UFEMGs por
livro, para os exercicios de 2004 e 2005.

A Impugnante ndo contesta a caracterizagdo da irregularidade, preferindo
requerer a exclusio da penalidade, por entender que se encontram presentes |0s
pressupostos para a aplicagdo do permissivo legal emanado no §-3:°, artigo 53, da Lei
n.° 6763/75, o que se faz possivel quando do julgamento pela’Camara d¢ Julgamento.

Por ultimo, exige-se no presente trabalho fiscal Multa Isolada capitylada no
artigo 54, inciso XXIX, da Lei n.° 6763/75, vigéncia a partir de 01/11/2003, face a
utilizacdo pela Autuada, de. sistema de processamento eletronico, de dados para
escrituracdo de livros fiscais em desacordo com a'legislagdo tributdria. A fl. 92; estdo
demonstrados os valores exigidos. o

“Xrt. 54 4 As multas para.-as quais se adotard o
critério a que se. refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd@o as seguintes:

((raa))

XXIX/ = por wutilizar sistema de processamento

- eletrbnico de dados para escrituracdo ou emissao
de Iivros e documentos fiscais em desacordo com o
disposto na legislacdo tributdria:

a) 500 (quinhentas) UFEMGs por formuldrio,
documento ou livro utilizado, emitido ou
escriturado em desacordo com a legislacgéao

tributdria;" (Destacamos).

A obrigatoriedade de obter autorizacio da SEF/MG para utilizacdo do
sistema PED para escrituracio de livros fiscais encontra-se disciplinada nos
dispositivos legais a seguir reproduzidos:

Lei n.° 6763/75 — artigo 16, inciso VL.

“Art. 16 - Sao obrigagdes do contribuinte:

(o)

VI - escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar”

RICMS/96 e RICMS/02 — artigo 1.°, § 6.° e artigo 2.°, da Parte 1, do Anexo

VII.
"Art. 1° - A emissao de documentos fiscais e a
escrituracao de livros fiscais por sistema de
Processamento Eletrdnico de Dados (PED)
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obedecerdo as normas e condigcbes estabelecidos
neste Anexo.

(o)

§ 6° - A utilizacao de, no minimo, computador e
impressora para preenchimento de documento fiscal
caracteriza uso de sistema de processamento

eletrdnico de dados, hipdétese em que o
contribuinte estard alcancado pelo disposto neste
Anexo.

Art. 2° - o) pedido de uso, alteracao,

recadastramento e cessacdo de uso de PED, sera
feito mediante protocolizacdo, na Administracéo

Fazenddria (AF) a que o estabelecimento
requerente estiver circunscrito, do formuldrio
Pedido/Comunicacao de Uso de Sistema de
Processamento Eletrdénico de Dados, modglo

06.04.65, disponivel no endereco e&letrpnico da

Secretaria de Estado da, Fazenda/ na |internet

(www.sef.mg.bov.br)s "~ preerchido de acaordo-" com

instrucdes _.contidas no /Manual |de Oriéntacéo

constante da /Pante 2 degte Anexo, em |3 | (trés)

vias, que,/ apdés a'decisdo de que trata |o|artigo
~-.3° desta Parte, terd@o a seguinte destinacao!

%l .)".

Da leitura dos dispositivos transcritos, infere-se que a infringéncia a
legislagdo tributdria restou configurada, o que afasta o alegado cerceamento do direito
de defesa por desconhecimento do fato motivador da penalidade.

] Os demais argumentos da Impugnante, ndo se mostram suficientes para
descaracterizar o erédito tributario.

Quanto ao cumprimento do despacho interlocutério, observa-se que a mera
apresenta¢do de Declaragdo emitida por uma das empresas fornecedoras de pneus a
Contribuinte autuada (fl. 568), por si sd, ndo demonstra e nem comprova que tenha
ocorrido o recolhimento do ICMS devido a titulo de substitui¢do tributéria.

Ateve-se a Defendente a indicar documentos fiscais de um mesmo
fornecedor (GW Pneus Ltda) que tem por atividade o comércio varejista de
pneumadticos e cAmaras-de-ar, ficando evidenciado, no caso, que nao houve a aquisi¢ao
de pneus diretamente de contribuinte sujeito a retengdo do imposto por substitui¢ado.

Conforme bem observado pelo Fisco, em relagdo especificamente a
mercadoria “pneus”, sdo substitutos tributdrios o estabelecimento industrial fabricante,
o importador e, ainda, o estabelecimento que efetuar operacao interestadual para fins de
comercializacdo, integracdo no ativo permanente ou consumo pelo destinatirio mineiro,
nos termos dos artigos 249, Anexo IX ao RICMS/96 e 233, Anexo IX ao RICMS/02
(efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2005).

Vale anotar que a Fiscalizacdo apresenta a fl. 574, exemplificacdo relativa a
nota fiscal n.° 1223, de 12/01/2001, demonstrando que o valor do ICMS cobrado
corresponde ao imposto incidente sobre a operacio propria adicionado a parcela devida
por substitui¢ao tributdria, inviabilizando o creditamento do imposto relativo a operagao
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prépria somado ao retido por substituicdo tributdria, como informado na Declaracio
apresentada.

No que toca a carta de corre¢do expedida pela firma Minasmaquinas S/A (fl.
567), trazida aos autos também com o objetivo de provar possivel recolhimento do
ICMS/ST em etapa anterior de comercializa¢do, ndo se presta a mesma ao fim a que se
propde, tendo em vista que se refere a nota fiscal n.° 289044, datada de 03/03/2001,
cujo crédito nao foi objeto de estorno no presente Processo Tributdrio Administrativo.

Restaram, pois, plenamente caracterizadas as infracdes a legislacdo
tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias fiscais consubstanciadas no
Auto de Infragdo em apreco.”

Em relacdo a suposta ofensa a principios constitucionais e a.-suposta
ilegalidade de normas, ndo se inclui na competéncia deste 6rgao julgador.a declaragao
de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo,  conforme
preconiza o art. 110, inc. I, do RPTA (Dec. n°® 44.747/08).

Por fim, estabelece o art. 53, § 3°%-da Lei n° I6.763/75, 'que a [multa por
descumprimento de obrigacio acesséria pode ser reduzida ou cancelada por decisio do
6rgdo julgador administrativo, desde que ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
observados os §§ 5° e 6°detal artigo. Contudo, em fungdo das 1rregular1dades apuradas
nesta autuac¢do, nao.serd aphcado 0 permissivo.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a argiiigio do cerceamento do direito de defesa.
No mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela
Impugnante, sustentou oralmente 06 Dr. Modesto Jodo da Silva e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatérios,
os Conselheiros André Barros;de Moura (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos
Paixdo. |

Sala das Sessoes, 18 de junho de 2008.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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