CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.712/08/1* Rito: Sumadrio
PTA/AL 01.000157160-21
Impugnacio: 40.010122137-48
Impugnante: Clarina Instalacdes Técnicas Ltda
IE: 672597637.00-56
Proc. S. Passivo: Antdnio Fernando Drummond Brandao/Outro(s)
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA
NAO INCIDENCIA - DESCARACTERIZACAO - _CONFLITO DE

COMPETENCIA ICMS/ISSQN - MONTAGEM DE PAINEL ELETRICO COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL. A atividade de montagem de painéis
elétricos executada no estabelecimento da-Autuada com fornecimento de¢ material
caracteriza-se como industrializacio, incidindo sobre ela 0 ICMS 'e nao ISSQN de
competéncia municipal. Infracido caracterizada nos termos dos artigos 5°, § 1°,
item 2, alinea ““a” e 6°, inciso IX, ambos da Lei n® 6.763/75. Legitimas as exigéncias
de ICMS e Multa de Revalidacido capitulada no inciso II do artigo 56 da Lei n°
6.763/75. -

SUSPENSAO - DESCARACTERIZACAO - REMESSA PARA
DEMONSTRACAO - OPERACAO INTERESTADUAL. Constatadas remessas
de mercadorias para demonstracao ao abrigo indevido da suspensao, visto que os
destinatarios estao localizados' em outros Estados. Infracdo caracterizada nos
termos do artigo 19, item 7, Anexo III, do RICMS/02. Legitimas as exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidacao capitulada no inciso II do artigo 56 da Lei n°
6.763/75.

NAO INCIDENCIA - DESCARACTERIZACAO - FORNECIMENTO DE
PAINEL ELETRICO MONTADO EM SEU ESTABELECIMENTO. Constatacio
de saidas de painéis elétricos montados no estabelecimento da Autuada, ao abrigo
indevido da nao-incidéncia do ICMS prevista no artigo 177, inciso III, Anexo IX
do RICMS/02. Infracao caracterizada. Legitimas as exigéncias de ICMS e Multa
de Revalidacao capitulada no inciso II do artigo 56 da Lei n° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Imputacdo fiscal de aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de documentos fiscais relativos a aquisicoes de mercadorias sujeitas a
substituicao tributaria. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada
capitulada no artigo 55, inciso XXVI, da Lei 6763/75. Entretanto, a Impugnante
comprova a legitimidade do crédito apropriado, uma vez que sua atividade é
industrial, ensejando, assim, o cancelamento das exigéncias fiscais.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS/ST.
Imputacao fiscal de falta de recolhimento do imposto nas aquisicoes de
mercadorias sujeitas a substituicao tributaria. Exigéncias fiscais de ICMS e Multa
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de Revalidacao capitulada no artigo 56, inciso II da Lei 6763/75. Entretanto, a
Impugnante, estabelecimento industrial, ndo esta sujeita a substituicao tributaria,
nos termos do artigo 18, inciso IV, Anexo XV do RICMS/02. Infracio nao
caracterizada. Exigéncias fiscais canceladas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagcdo versa sobre as seguintes irregularidades cometidas pelo
Contribuinte no periodo de novembro/2004 a julho/2007:

1- falta de recolhimento de ICMS relativo as montagens de painéis elétricos
executadas no estabelecimento da Autuada e com material por ela fornecido, pelo que
se exige ICMS e Multa de Revalidacao prevista no artigo 56, inciso II da Lei 6.763/75;

2- falta de recolhimento de ICMS relativo a remessas de mercadorias em
demonstragdo para contribuintes de outros Estades, utilizando indevidamente-da
suspensdo do imposto, pelo que se exige - ICMS e multa;de revalidagdo préyista no
artigo 56, inciso Il da Lei 6.763/75; ' '

3- falta de recothimento de ICMS relativo a notas fiscais de fornecimento de
painéis elétricos montados em seu estabelecimento emitidas sob o abrigo-indevido da
ndo-incidéncia do ICMS, pelo que s¢ exige [CMS e multa de revalidacdo prevista no
artigo 56, inciso I da Lei 6.763/75; |

4- ‘aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de notas
fiscais de aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, pelo
que se exige ICMS, Multa:de Revalidacdo prevista no artigo 56, inciso II e Multa
Isolada capitulada no artigo 55, inciso XXVI da Lei 6.763/75;

5- falta de recolhimento de ICMS/Substitui¢do Tributédria devido na entrada
de mereadorias em seu estabelecimento, pelo que se exige ICMS e Multa de
Revalidagdo prevista no artigo 56, inciso II da Lei 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 749 a 755, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 783 a 798.

DEciIsAo

Da Preliminar

Dentre as argumentacdes contrdrias a imputagao fiscal discriminada no item
1 do Auto de Infracdo (falta de recolhimento de ICMS relativo as montagens de painéis
elétricos executadas no estabelecimento da autuada e com material por ela fornecido), a
Impugnante alega cerceamento de defesa por parte do Fisco, em razao do quadro
“Demonstrativo de Arbitramento dos Valores de Montagens de Painéis com base em
Contratos Firmados” (fl. 116) ndo informar o critério utilizado para fazer a valorizacdao
individual dos servigos admitindo como tributados os servigos de montagem realizados
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no estabelecimento da Impugnante e ndo tributando os servigos realizados no canteiro
de obra.

De uma breve verificagdo de tal demonstrativo observa-se que tal afirmacgdo
ndo procede, pois o critério utilizado para valorar a montagem de painéis elétricos no
estabelecimento da Autuada e outros servicos de montagem no canteiro de obras
encontra-se claramente explicitado no referido documento, como a seguir demonstrado.

O arbitramento no demonstrativo em questdao, como o seu préprio titulo ja
diz, baseia-se em contratos firmados pela Impugnante (fls. 117 a 136, 170 a 215) e é
composto de dois quadros.

O primeiro quadro detalha o numero desses contratos, as datas de
assinatura, a razao social dos contratantes, o valor total dos servicos de montagem e,
desse valor, a parcela, em valor monetdrio e percentual, relativa as montagens de
painéis elétricos executadas no estabelecimento da autuada -e- relativa| a outras
montagens executadas no canteiro de obras.

Essas informagdes constam _do.-conteido dos contratos, |conforme
comprovam informagdes contidas as fls. 135, 188 e 214 e ¢s indices apurados resultam
da divisdo percentual do valor de cada um dos tipos'.de montagem (“Servicos de
Montagem de Painéis na Clarina” e “Servicos de'Montagem no Canteiro de Obras”)
pelo valor total cobrado, em cada contrato, pelos seryicos de montagem.

O segundo quadro detalha dados das notas fiscais acostadas as fls. 99, 100,
102; 103, 105 ¢ 113, que se encontram vinculadas-aos contratos discriminados no
primeiro quadro, conforme comprova a referéncia registrada no campo ‘“Dados
Adicionais” dos referidos documentos fiscais.

_ Traz ainda o_percentual relativo a parcela dos servicos de montagens de
painéis elétricos executados no ‘estabelecimento da Impugnante, conforme apurado no
primeiro._quadro, e exibe o valor arbitrado sobre essas montagens, que resultou da
multiplica¢do do valor da nota fiscal pelo referido indice percentual.

Ressalte-se que esse arbitramento motivou-se pelo fato dos campos
“Prestacdo de Servicos” e/ou “Dados Adicionais” das notas fiscais em questdo
encontrarem-se preenchidos com uma descri¢do genérica dos servicos executados, que
ndo permitia definir com clareza o valor cobrado a titulo de montagem de painéis
elétricos no estabelecimento da Autuada, o que caracteriza a hip6tese de arbitramento
prevista no art. 53, VI do RICMS/2002, aprovado pelo Decreto Estadual n°. 43.080, de
13/12/2002:

“Art. 53 - O wvalor da operacao ou da prestacao
serd arbitrado pelo Fisco, quando:

(o..)

VI - em qualquer outra hipdétese em que sejam
omissos ou nao merecam fé as declaragdes, o0s
esclarecimentos prestados ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.” (grifo nosso)

Oportuno destacar, no entanto, que o mencionado arbitramento se deu de
forma favordvel a Impugnante, uma vez que sua adocdo se deu para excluir do valor
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total das notas fiscais as parcelas de servigcos cobrados pela montagem dos
equipamentos nos estabelecimentos das adquirentes, conforme contratos.

Com efeito, o pactuado entre as partes estabeleceu valores para as
mercadorias, para a montagem no estabelecimento da Autuada, em Sete Lagoas/MG e
uma infima parcela para assentamento dos painéis junto ao parque industrial das
adquirentes.

Assim, o mencionado arbitramento excluiu da parcela a tributar pelo ICMS
a prestacao de servigo realizada junto aos destinatarios.

Dessa forma, resta claro que no caso em foco ndo ha que se falar em
cerceamento de defesa, visto que o critério de arbitramento adotado pelo Fisco
encontra-se nitidamente demonstrado e de acordo com os fundamentos legais
pertinentes. Ademais, a Impugnante, ao contestar o arbitramento fiscal, ndo apresentou

documentos que comprovassem suas alegacdes, conforme determina o § 2°, art. 54,/do
RICMS/2002.

Do Mérito _ - - .

A autuagdo versa sobre as seguintes irregularidades| cometidas pelo
Contribuinte no periodo de novembro/2004 a julho/2007: *

1- falta de recolhimento de ICMS relativo as montagens de painéis elétricos
executadas no estabelecimento da Autuada e com material por ela fornecido, pelo que
se exige ICMS e Multa de Revalidacao prevista no artigo 56, inciso II da Lei 6.763/75;

2- falta de recolhimento de ICMS relativo a remessas de mercadorias em
demonstracdo para contribuintes’ de outros Estados, utilizando indevidamente da

suspensdo do imposto, pelo'que’ se exige ICMS e multa de revalidacdo prevista no
artigo 56, inciso II'da Lei6.763/73;

3- falta de recolhimento de ICMS relativo a notas fiscais de fornecimento de
painéis -elétricos montados em seu estabelecimento emitidas sob o abrigo indevido da
nao-incidéncia do ICMS, pelo que se exige ICMS e multa de revalidagao prevista no
artigo 56, inciso Il da Lei 6.763/75;

4- aproveitamento indevido de crédito de ICMS provenientes de notas
fiscais de aquisi¢cdo de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, pelo
que se exige ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no artigo 56, inciso II e Multa
Isolada capitulada no artigo 55, inciso XX VI da Lei 6.763/75;

5- falta de recolhimento de ICMS/Substitui¢do Tributédria devido na entrada
de mercadorias em seu estabelecimento, pelo que se exige ICMS e Multa de
Revalidagdo prevista no artigo 56, inciso II da Lei 6.763/75.

Item 1 do AI — Montagem de painéis elétricos no estabelecimento da
Autuada e com fornecimento de material

Falta de recolhimento de ICMS relativo a montagens de painéis elétricos no
estabelecimento da Autuada e com material por ela fornecido. Exige-se ICMS e Multa
de Revalidacao capitulada no inciso II do artigo 56 da Lei n°® 6.763/75.
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Inicialmente, deve-se esclarecer, em razdo das afirmacdes impugnatorias,
que ndo estd sendo afirmado nestes autos que a Impugnante produz painéis em escala
para venda individual ao publico, tampouco se cobrou ICMS sobre o servico de
instalacdo desses painéis.

O ICMS esta sendo exigido pelas montagens de painéis elétricos executadas
no estabelecimento da Impugnante e com material por ela fornecido.

As montagens executadas pela Impugnante, conforme comprovam os
documentos fiscais acostados aos autos, constituem uma atividade de industrializacdo,
nos termos do artigo 222, inciso II, alinea “c”, da Parte Geral do RICMS/02, in verbis:

“Art. 222 - Para os efeitos de aplicacao da
legislacao do imposto:

IT - industrializacdao ¢é qualquer operagéé que
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo .ol a finalidade "do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, oObservado
o disposto nos §S-1°, e [R° deste artigo,--tafs
como: L i !

4 |
c - a que jconsista na reuniao de produtas, pecas
~_ou partes/e ;da qual resulte um novo produto ou
~unidade autdnhoma (montagem)’”.

_ Neste sentido, comprovam,0s documentos fis¢ais carreados no processo, que
a Impugnante adquire de terceiros os,diversos componentes-de um painel elétrico (caixa
de ~montagem, |disjuntores, transformadores, ete.) e procede a reunido destes
componentes, de forma a obter um novo produto, qual seja, o painel elétrico.

O painel elétrico’ montado representa uma mercadoria de acordo com o
conceito empregado pela legislagado tributdria, em seu artigo 222, inciso I da Parte Geral
do RICMS/2002. -

" Observe-se, também, que a montagem dos painéis ocorreu nas instalacdes da
Impugnante, conforme comprova o preenchimento dos campos “Descricdes dos
Servigos Prestados” e “Dados Adicionais” das notas fiscais relacionadas as fls. 40 a
115.

Neste diapasdo, o fornecimento desses painéis ja montados enquadra-se
perfeitamente na ressalva prevista tanto no item 32 da Lista de Servigos anexada a Lei
Complementar n° 56/87 (vigente até 31 de julho de 2003) quanto no item 7.02 da Lista
de Servicos anexada a Lei Complementar n° 116/03 que a sucedeu.

Além do mais, diferentemente das decisdes colacionadas pela defesa, no
caso dos autos, a atividade “auxiliar da construgdo civil”, constante do item 7.02 da Lei
Complementar 116/03 e em seu equivalente anterior, ndo cuida da atividade da
Autuada.

Com efeito, dispde o item 7.02:

7.02 - Execugao, por administracao, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcado civil,
hidrdulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, 1inclusive sondagem, perfuracao de
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pogos, escavacgao, drenagem e irrigacao,
terraplanagem, pavimentacéao, concretagem e a
instalagcdao e montagem de produtos, pegas e

equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do
local da prestacado dos servicos, que fica sujeito
ao ICMS).

A terminologia “elétrica” adotada na Lista de Servigos ndo alcanca a
atividade da Impugnante, de montagem de painéis elétricos. Quer se referir o
dispositivo as obras elétricas de natureza civil, como execuc¢do de redes elétricas
industriais, comerciais, residenciais ou em via publica, mas nunca a constru¢do de
equipamentos elétricos.

Cabe destacar, ainda, a Consulta de Contribuintes n® 097/95 (fl.-805),
formulada pela Autuada (a época “Bobinadora Clarina Ltda.”), onde a Secretaria de
Estado da Fazenda, em sua resposta, alerta para a caracterizagdo-de uma operacaolde
industrializacdo quando do emprego de mercadoria fornecida pela prépria consulente,
em decorréncia da prestacao de servico de montagem de painéis elétricos.

Portanto, resta claro que a montagem e fornecimento de painéis| ndo se
encontram compreendidos na.competéncia tributdria municipal, pois ‘constituem fatos
geradores do ICMS, nestermos do artigo 5°, § 1°,'item 2; alinea “a” e artigo-6°, inciso
IX, ambos da Lei n® 6.763/75, devendo seus valores, integrarem a base de calculo desse

imposto; conforme determina o artigo’' 13, inciso VI, alinea “a”, da mesma Lei.

O simples fato da montagem se realizar em decorréncia de contrata¢do
exclusiva do encomendante ndo caracteriza a mencionada obrigacdo de fazer, como
quer a defesa. Neste caso, trata-se de um procedimento comum a todas as “industrias
pesadas”, que nao expOem produtos chamados de prateleira, mas os produzem para
dtender encomendas-especificas;-sem caracterizar prestacdo de servi¢os, como grandes
turbinas, equipamentos sidertrgicos e industriais.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidacdo
capitulada no artigo 56, inciso II da Lei 6763/75, apuradas apds a recomposicao da
conta grafica.

Item 2 do AI — Remessas de mercadorias em demonstracao para
contribuintes de outros Estados, utilizando indevidamente da suspensao

do imposto
Remessas de mercadorias em demonstragdo para contribuintes de outros

Estados, utilizando-se indevidamente do instituto da suspensao do imposto, pelo que se
exige ICMS e multa de revalidacao prevista no artigo 56, inciso I da Lei 6.763/75.

A suspensao prevista no artigo 19, item 7, Anexo III, do RICMS/02, € para
saidas de mercadorias para demonstracio no Estado e, no caso dos autos, as
mercadorias foram destinadas a contribuintes estabelecidos em outros Estados.

ANEXO III - RICMS/02

“Item 7
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Saida de mercadoria, remetida para fins de
demonstracao, no Estado, observado o disposto nas
notas "1" a "4", ao final deste Anexo, e o seguinte:

Verifica-se, pois, que a autuacao estd lastreada na legislacdo e configurada a
infringéncia contida no Auto de Infracdo e sequer foi contestada pela defesa.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidacdo
capitulada no artigo 56, inciso II da Lei 6763/75.

Item 3 do AI — Fornecimento de painéis elétricos montados em seu
estabelecimento ao abrigo indevido da nio-incidéncia do ICMS

Fornecimento de painéis montados em seu estabelecimento e com
fornecimento de material acobertado por notas fiscais utilizando indevidamente da nfio-
incidéncia do ICMS. Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo capitulada no-inciso II|do
artigo 56 da Lei n°® 6.763/75.

Neste sentido, comprovam os documentos fiscais carreados no processo, que
a Impugnante adquire de terceiros os diversos componentes de um painel elétrico-(caixa
de montagem, disjuntores, transformadores, etc.) e procede a reunido| destes
componentes, de forma a obter um novo produto, qual seja; o painel elétrico.

O painel elétrico montado, representa 'uma mercadoria de acordocom o
conceito empregado pela legislacdo tributaria, em'seu artigo 222, inciso I, da Parte
Geral do RICMS/2002. /

Observe-se, também, qué a montagem dos painéis ocorreu nas instalacdes da
Impugnante, conforme comprova o preenchimento dos campos “Descrigdes dos
Servicos Prestados” e “Dados Adicijonais” das notas fiscais relacionadas as fls. 40 a
115. |
. Neste diapasdo, o fornecimento desses painéis ja montados enquadra-se
perfeitamente na ressalva prevista tanto no item 32 da Lista de Servigos anexada a Lei
Complementar n° 56/87 (vigente até 31 de julho de 2003) quanto no item 7.02 da Lista
de Servigos anexada a Lei Complementar n° 116/03 que a sucedeu.

Neste item, muito embora a Impugnante tenha mencionado apenas questdes
relativas aos romaneios emitidos, o que se percebe € que a Autuada mudou a partir de
determinado periodo o seu procedimento.

Certamente, ja ciente da posi¢do do Fisco quanto a impropriedade de se
tributar pelo ISS a mencionada montagem dos painéis, realizada no estabelecimento de
Sete Lagoas/MG, a empresa passou a emitir documentos fiscais em seu proprio nome
(fls. 313 e seguintes), buscando dar conotacdo de montagem nos estabelecimentos das
encomendantes, tentando se valer da tributacdo pelo ISS.

Ocorre, no entanto, que esse procedimento, de emissao de nota fiscal em seu
proprio nome, somente € deferido as empresas de construcdo civil, que evidentemente
ndo é o caso da Autuada.

Além do mais, muito embora mencione no campo de “Dados Adicionais”
que as mercadorias sdo “partes e pecas destinadas a obra de instalagdes elétricas...”,
estranhamente descreve o produto como “painel”.
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Assim, embora continuasse a encaminhar painéis montados, passou a emitir
os documentos, amparados em ndo-incidéncia do ICMS, visando a tributacdo total pelo
ISS.

Para confirmar esta assertiva basta uma analise dos contratos firmados entre
os envolvidos. Como exemplo, o contrato presente nos autos as fls. 177/189, as fls. 184,
esta assentado:

“Fornecimento dos painéis elétricos relacionados anteriormente. Os painéis
serdo montados em nossas instalacdes em Sete Lagoas, MG.”

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidacao
capitulada no artigo 56, inciso II da Lei 6763/75, apurados apds a recomposicdo da
conta grafica.

Ttens 4 e 5 do AI — Crédito de ICMS — Aproveitamento 1ndev1d0 -
Substituicao tributaria — Falta de recolhimento do ICMS/ST

Imputacgdo fiscal de falta de recolhimento de ICMS/Substitui¢ao | Tributdria
devido na entrada de mercadorias no estabélecimento, bem como aprovyeitamento
indevido de crédito de ICMS provenientes de notas, fiscais de ‘aquisi¢iao| dessas
mercadorias, pelo que se _exige ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no |artigo 56,
inciso II e Multa Isoladz} capitulada no artigo 55, inciso XX VI da Lei 6.763/75.

— Entretanto, a Impugnante, /inscrita no cadastro de contribuinte do Estado de

Minas Gerais, como industria, ndo estd sujeita a'substitui¢do tributaria, nos termos do
artigo 18, inciso IV, Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

“Art. /18 - A substituicdo tributdria de que trata

esta /Secao nao se aplica:
(...}

i IV /= as operagdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializagao como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem”.

Assim, a Impugnante faz jus ao aproveitamento do crédito referente as
aquisicoes dessas mercadorias.

Se o préprio Fisco centra sua acusagdo fiscal na hipétese de uma regular
atividade de industrializacdo, pela montagem dos painéis no estabelecimento da
Autuada, ndo pode imputar responsabilidade decorrente de atividade estritamente
comercial.

Portanto, ndo restaram caracterizadas as infringé€ncias a legislacdo tributaria
apontadas pelo Fisco, devendo, portanto, serem canceladas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo do cerceamento do direito de defesa.
No mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento
para excluir as exigéncias fiscais relativas aos itens "4" e "5" do Al. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Antonio Fernando Drummond Branddo e, pela Fazenda
Puablica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento, além do signatério, os
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Conselheiros Antonio César Ribeiro (Revisor), Rosana de Miranda Starling e Rodrigo
da Silva Ferreira.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2008.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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