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EMENTA

RECURSO DE AGRAVO - PERICIA. Os elementos constantes’ dos autos sdo
suficientes para a elucidacdo dos fatos questionados,, portanto, dispensavel a
producio da prova pericial pretendida. Recurso de Agravo nao provido. | '

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO | - DIVERSAS
IRREGULARIDADES -~ Constatou-se | que a Autuada apropriou-se
indevidamente de ICMS relativo a aquisicao de energia elétrica consumida em
linhas marginais ou independentes a de producio, e, ainda, deixou de estornar os
créditos do imposto proporcionalmente as perdas de producao de gases e liquidos
(ventados/perdidos) verificados no estabelecimento. Infracao caracterizada.

OBRIGACAO 'ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO.
Caracterizado o nao atendimento as intimacées lavradas pelo Fisco, legitima a
exigéncia da MI prevista no art. 54, inciso VII, alinea ‘““a”, da Lei n°. 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisoes unanimes

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de 01/01/2000 a
31/12/2000, da falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor de ICMS, decorrente
de aproveitamento indevido de créditos do imposto destacados em documentos fiscais
referentes a:

1 — perdas de producdo de gases e/ou liquidos (ventados/perdidos),
conforme demonstrado no item 9 do Relatério Fiscal e nos quadros I e II;

2 — energia elétrica consumida em linhas marginais ou independentes a de
producdo (a teor do disposto na Instru¢io Normativa SLT 01/86), conforme
demonstrado no item 9 do Relatério Fiscal e no quadros III;

E, ainda, sobre a falta de atendimento a 2 (duas) intimac¢des do Fisco
Estadual, datadas de 13/09/2005 e 03/10/2005.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II e a
Multa Isolda prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a”, ambos da Lei n°. 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 170/186, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 206/218.

A Auditoria Fiscal exara o despacho interlocutério as fls. 220, o qual é
cumprido pela Autuada as fls. 223/227. O Fisco se manifesta a respeito as fls. 229/231.

O pedido de prova pericial formulado pela Impugnante € indeferido pela
Auditoria Fiscal, conforme despacho de fls. 232/233.

Inconformada, a Autuada interpde, tempestivamente, Recurso de--Agravo
(fls. 235/242), recolhendo a taxa de expediente correspondente, conforme Documento
de Arrecadacdo Estadual - DAE de fls. 245.

A Auditoria Fiscal mantém a decisdo-anterior,! ficando, por consegumte
retido nos autos o Recurso de Agravo €, em parecer de fls. 248/257 )plna em
preliminar, pelo ndo provimento do Recurso de Agravo e, no mérito, pela procedéncia
do lancamento.

DEciIsAo

Cuida o presente Auto de Infracdo, conforme relatado, da exigéncia de
ICMS e das penalidades cabiveis em virtude da constatacdo de aproveitamento
indevido de créditos do imposto referentes a perdas de produgdo de gases e/ou liquidos
(ventados/perdidos)-- e -de energia elétrica consumida em linhas marginais ou
independentes a de producdo, bem como, sobre a falta de atendimento a intimagdes
expedidas pelo Fisco.

Cumpre esclarecer, de inicio, que o presente contencioso administrativo foi
diligente e cuidadosamente acompanhado e analisado pela zelosa Auditoria Fiscal,
culminando em bem elaborado parecer, motivo pelo qual este serd adotado como
fundamento desta decisdo, apenas com pequenas alteragdes e/ou adequagdes.

Das Preliminares

Da Nulidade

A Impugnante argii a nulidade do Auto de Infracdo, alegando que o
arbitramento, ao tomar como base os dados de outra unidade fabril, ndo observou o
processo administrativo regular, disposto no art. 148 do Cédigo Tributario Nacional -
CTN, suprimindo seu direito a ampla defesa e ndo guardando a devida seguranga
juridica.

Nao procede a argiiicdo da Impugnante, pois o Auto de Infragdo foi lavrado
através de procedimento fiscal idoneo e previsto na legislagdo tributdria. O
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arbitramento efetuado pelo Fisco estd em consonancia com o disposto no art. 148 do
CTN, no art. 18 da Lei Complementar n°. 87/96 e nos artigos 53, incisos I, IV e VI e
54, inciso XI e § 2°, do RICMS/96.

Os parametros utilizados para o arbitramento estdo claramente
demonstrados nos Quadros I e II (fls. 13/14 dos autos), o mesmo acontecendo com 0s
dispositivos legais que autorizam tal procedimento e aqueles relativos as infringéncias
e penalidades, que constam do campo préprio da pecga fiscal. O presente lancamento
atende a todas as formalidades e requisitos exigidos nos artigos 57 a 59 da
Consolidag@o da Legislacdo Tributaria e Administrativa do Estado de Minas Gerais —
CLTA/MG, aprovada pelo Decreto 23.780, de 10 de agosto de 1984, bem como ao
disposto no artigo 142 do CTN.

Ademais, a prépria pe¢a impugnatéria demonstra que ndo houve qualquer
prejuizo ou cerceamento ao amplo direito de defesa da Impugnante, vez que a mesma
entendeu perfeitamente as imputagdes fiscais e defendeu-se_seguramente contra todos
os pontos do Auto de Infracdo.

Nesse sentido, incabivel a preliminélr argiiida; ndo se vislumbrando qualquer
ilegalidade ou nulidade no langamento fiscal.

Do Recurso de Agravo retido nos autos

O.pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante ndo envolve questdes
que requeiram propriamente a producdo de’ prova pericial, vez que o0s quesitos
propostos t€m respostas no conjunto probatério ja acostado aos autos ou sdo
irrelevantes para o deslinde da questdo, ndo exigindo conhecimento técnico do qual ndo
seja detentor o Orgéo Julgador.

Conforme fundamentacdo constante do despacho de indeferimento da
pericia as fls. 232/233, vale salientar que a Auditoria Fiscal, em despacho interlocutério
exarado em 19/12/06, acostado as fls. 220 do PTA, oferece oportunidade a Autuada de
trazer os esclarecimentos necessarios a maior parte dos questionamentos apresentados
em sua defesa.

Nessa oportunidade, a Impugnante trouxe os seus esclarecimentos, apesar
de apresentar respostas vagas ou simplesmente reafirmar o que ja havia mencionado
anteriormente, indicando que nada de novo havia a acrescentar.

Ap6s a providéncia de instrucdo processual acima citada, constata-se que as
provas e informacdes existentes nos autos, por si s, sdo suficientes a andlise do
processo e, nesse sentido, sinalizou a propria Impugnante, com as respostas que
apresentou as solicitagdes da Auditoria.

Acresga-se a isso que, para a maior parte dos quesitos apresentados, hd nos
autos elementos de prova que tornam desnecessdria a realizacdo da pericia pleiteada.

Assim, o requerimento de pericia foi corretamente indeferido, com
fundamento no artigo 116, incisos I e II, da CLTA/MG.
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Do Mérito

1 - Aproveitamento indevido de créditos do imposto referentes a perdas
de producao de gases e/ou liquidos (ventados/perdidos)

Em relacdo a este item do Auto de Infragdo, o motivo da autuacdo foi a
constatacdo da existéncia de perdas de produtos acabados no processo produtivo da
Autuada sem que a mesma procedesse aos estornos proporcionais dos créditos de
ICMS relativos a tais perdas, conforme determina o art. 71, inciso V, do RICMS/96:

“Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o
estorno do imposto creditado sempre que o servigo
tomado ou a mercadoria ou bem entrado no

estabelecimento:

()

v S vier a ser objeto de perecimento,
deterioracao, inutilizagép, extrnavio, furto;,

roubo ou perda,-—Ppor gualgquer motivo, da; mesma
mercadoria /ou bem, ou dejfioutra dgla regsultante,
dentro do /mesmo | periodo //em que se verfificar |[o
fato, ou /no’ prazo de 30  (trinta)' diad, | em “se
“tratando /de/ caldmidade publica, contado-—de sua
declaracdo oficial. "'

(Y

A constatacdo das perdas de produtos acabados ocorreu através de
diligéncias “in loco” realizadas no estabelecimento e também por meio de informagdes
prestadas pela prépria Impugnante.

. Conforme resposta firmada pelo Supervisor de Operacdes da empresa,
atendendo ao termo de intimacao e termo de inventario (fls. 26/29), existem valvulas de
alivio que, no periodo aproximado de 06 (seis) em 06 (seis) minutos, lancam, para a
atmosfera, os gases “C0O2” e “Nitrogénio” (produtos comercializados pela Autuada).

Segundo esclarece o Fisco em sua manifestacao fiscal, a producao dos gases
nessa unidade fabril tem os seguintes destinos:

1 - para “Gerdau Acominas S/A” através de gasoduto (sendo o excesso de
producio transformado em liquido e estocado em tanque);

2 - para outros clientes (Hospitais, mecanicas industriais, etc.), através de
caminhoes;

3 - ventado para a atmosfera.

Esse dltimo destino, “perda de produto ventado”, corresponde ao gas
(totalmente acabado) jogado para a atmosfera em funcdo da falta de tanques suficientes
para estocar os produtos, ou seja, depois de esgotada a capacidade dos tanques de
armazenamento e dos “vasos pulmao”, quando existentes.
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Saliente-se que o produto ventado, em nenhuma hipdtese pode ser
confundido com perdas normais resultante do processo de industrializagdo, como, por
exemplo, aquelas resultantes da vaporizagdo do produto liquido estocado em tanques
criogénicos, ventada para a atmosfera como controle de pressdao do tanque.

As “perdas de produtos ventados”, objeto da autuagdo, referem-se aos
produtos jogados para fora j4 totalmente acabados, que s6 ndo sdo aproveitados por
absoluta falta de capacidade de estocagem da empresa.

Para mensuragdo dessas perdas de produtos, o Fisco recorreu, inicialmente,
a propria Autuada, expedindo intimagdo para que fossem apresentados dados
detalhados acerca das perdas (fls. 30/31). Entretanto, a solicitagdo nao foi atendida.

Diante da negativa da Impugnante na prestacdo das informagdes_solicitadas
mediante intimacdes, o Fisco utilizou-se do arbitramento, nos termos do art. 148 do
CTN, art. 18 da Lei Complementar n° 87/96 e artigos 53, incisos I, IV e VI e 54, inciso,
XI e § 2° do RICMS/96, conforme ja aludido alhures.

Foi utilizado como parametro para 0 arbitramento a média dosI indices
obtidos em unidade fabril similar, da’ prépria‘'empresa, situada em Ipatinga-MG,
conforme demonstrado nes-quadros I eIl (fls. 13/14). Tais indices foram extraidos do
PTA n° 01.000139188-67 (copias acostadas as fls. 39/51), cujo lancamento foi julgado
procedente por este Conselho, gerando os acérdaos n’s 15.641/03/2 e 3.019/04/CE.

Assim, o indice detalhado no “Quadro- ¥’ (fls. 13) foi aplicado aos créditos
de ICMS do periodo autuado, gerando o valor de ICMS a estornar, conforme
demonstrado no quadro II (fls.14);

A /Impugnante argumenta que ajusta a producdo para maximizar o
fornecimento de gases e/ou liquidos e, em determinados momentos, hd necessidade de
se “ventar” produto gasoso. Tais perdas seriam minimas e inerentes a sua atividade,
nao havendo como atender as necessidades dos clientes sem essa margem de “falha”.
Alega ainda que o sistema produtivo do estabelecimento Impugnante possui algumas
diferencas em relacdo a unidade de Ipatinga, ndo podendo o Fisco se apropriar dos
dados de produgdo ou possiveis perdas daquela unidade.

Entretanto, no tocante ao arbitramento, importante ressaltar que o
procedimento do Fisco estd respaldado nos artigos 53 e 54 do RICMS/96, abaixo
transcritos, sendo que a Impugnante poderia ter contestado objetivamente os
levantamentos efetuados, conforme lhe faculta o § 2° do art. 54, mas nada apresentou.

“Art. 53 - O valor da operacao ou da prestacao
serd arbitrado pelo fisco quando:

I - ndo forem exibidos a fiscalizacdo os
elementos necessdrios a comprovacdo do valor da
operacgao ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

17551072%.doc Publicado no Diario Oficial em 28/7/2007 - Cépia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IV - ficar comprovado que o contribuinte nao
emite regularmente documento fiscal relativo as
operagdes ou prestagdes prodprias ou naquelas em
que seja responsavel pelo recolhimento do

imposto;

(...)

VI - em gqualquer outra hipdtese em que sejam
omissos ou nao merecam fé as declaracgdes, o0s

esclarecimentos prestados ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

Art. 54 - Para o efeito de arbitramento-de’ que
trata o artigo anterior, o fisco -adotarad‘ |os
seguintes parémetros:

(...) -
I [
XI - o valor gue mais se aproximar:dos pardmetros
estabelecidos nos ingisos anteriories|, na
_ impossibiliidade de ‘aplicacdo de qualguer deles.

(q..)

§ 2° -j0/valor farbitrado~pelo fisco poderd ser
contestado pelo; cemtribuinte, mediante exibigao
de documentos qgque comprovem suas alegagdes.”

Saliente-se que, ‘apesar de admitir a existéncia de perdas minimas, a
Autuada nio demonstra-que seja uma perda considerada normal dentro do processo
produtivo e tampouco apresenta 0s percentuais ou outras provas relativas as mesmas.

Ressalte-se que, ainda que se concebesse a perda “ventada” como ‘“quebra
tecnicamente considerada normal”, qualificada a ndo ensejar estorno de créditos de
ICMS, seria necessdrio ter submetido a apreciacao do Fisco, previamente, laudo técnico
obtido junto a 6rgdo idoneo, em que restasse demonstrado o percentual de perda,
conforme orientagdes da DLT/SEF nas Consultas de Contribuinte n°s 007/97, 153/98 e
105/02, acostadas aos autos as fls. 267/271. Entretanto, tal providéncia ndo foi tomada
pela Contribuinte.

Desta forma, devem ser mantidas integralmente as exigéncias fiscais
relativas a esta irregularidade, constituidas de ICMS e multa de revalidacgao.

2 - Aproveitamentos indevidos de créditos do imposto de energia
elétrica consumida em linhas marginais ou independentes a de producio

Em relacdo a este item do Auto de Infragcdo, foram estornados os créditos de
ICMS destacados em Notas Fiscais - Contas de Energia Elétrica, referentes a energia
elétrica consumida em linhas marginais ou independentes da linha de produgdo, a teor
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do disposto na Instru¢do Normativa SLT 01/86, conforme demonstrado no item 9 do
Relatorio Fiscal e no quadro III (fls. 09/11 e 15).

O feito fiscal encontra amparo na legislacdo tributdria, sobretudo no art. 66,
inciso I, “a.2” e seu § 4°, item 1.2, do RICMS/96, que dispde:

“Art. 66 - Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagcdes ou prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IT - a entrada ocorrida:
a — a partir de 1° de novembro de 19961
(...)
J
a.2 - de energia elétrica  usada ou consumida no

estabelecimento, observado o disposto no § 4¢;

_ (Efeitos de [01/11/96 a 31/07/2000 - Reddcao -dada
pelo art.' 1f do Dec. n°./ 38.683, de 03/03/97 - MG
de 04 e/ ret. no| de 17/04.): "a.2 - de energia
elétricd usada ou|consumidal no-estabelecimento; ")

§ 4¢ £ Somente’ dard direito de abatimento do

imposto /incidente na operagdo, sob a forma de
crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

— 1) no periodo entre 1° de agosto de 2000 e 31 de
dezembro de 2002:

1.1) que for objeto de operacgao subseqgiiente de
saida de energia elétrica;

1.2) que for consumida no processo de
industrializagdo;

1.3) que for consumida por estabelecimento que
realize operagdes ou prestagdes para o exterior,
na proporcdao destas em relagcdo as operacgdes e
prestacdes totais;

2) a partir de 1° de Jjaneiro de 2003, em
qualquer hipdtese.” (g.n.)

Ainda em relacdo aos créditos de energia elétrica, conforme orientagdo
reiteradamente emanada pela DLT/SEF, os contribuintes devem fazer relatério ou
laudo técnico, em observancia as normas técnicas aplicdveis e submeté-lo a apreciacio

da reparticao fazenddria, de acordo com as Consultas de contribuintes nimeros 121 a
132/97 e 237/98, acostadas aos autos as fls. 272/275.
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Nesse sentido, a Autuada foi intimada a apresentar o requisito para a frui¢ao
do direito ao crédito de ICMS sobre a energia elétrica, ou seja, a prova de que a energia
elétrica foi consumida na atividade de industrializacdo, conforme determina o
dispositivo legal acima citado.

Em atendimento a intimagdo, foi apresentado um “Laudo Técnico de
Consumo de Energia Elétrica”, as fls. 18/19, datado de 02/07/01, portanto com data
posterior aos creditamentos efetuados no exercicio de 2000. Referido laudo trata de
forma genérica a questdo, ndo indicando detalhadamente todos os equipamentos, com
suas respectivas cargas, e ndo hd a discrimina¢do dos equipamentos utilizados no
processo de industrializagdo.

Na realidade, o laudo traz a indicacdo dos equipamentos da d&rea
administrativa e de forma genérica e conclusiva afirma que o restante estaria -sendo
consumido no processo industrial. Além disso, referido laudo ndo foi submetidg a
apreciacdo prévia da reparticao fazenddria. '

Ainda assim, o contribuinte refez o _primeiro laudo técnico que apreséntaya
o indice de 99,998%, trazendo um segundo' laudo (fls. /20) que também  se revela
tecnicamente incorreto, por ser genérico e nao indicar detalhadamente ‘as caracteristicas
técnicas dos equipamentos;-Neste laudo foi obtido o indice de 99,974%. Por fim, foi
entregue um terceiro laudo (fls. 21/25), esse mais detalhado, indicando o indice de
99,953%: Entretanto, a empresa continuou a aproprlar—se de 100% dos créditos de
ICMS, durante todo o exercicio de 2000.

Segu_ndo informa o Fisco, foram feitas diversas diligéncias fiscais no
estabelecimento ‘e constatado “in loco” que a energia elétrica, cujo crédito de ICMS foi
aproveitado, nio ‘€ e nao-foi empregada totalmente na atividade de industrializacao,
sendo aplicada em -atividades outras, tais como manutencio e preservacio de
equipamentos, iluminacdo externa de patios e bombeamento de dgua que resfria o ar
(que 1ird resfriar os motores). Depreende-se que a energia elétrica consumida em tais
setores nao se enquadra nos conceitos extraidos da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.

Quanto a alegagcdo da Impugnante de que o Fisco deveria usar medicdes e
levantamentos, contrapondo-se aos laudos, cabe mencionar que, ndo dispondo dos
dados que somente a empresa possui € ndo podendo obté-los por outros meios, o Fisco
tomou como base os dados fornecidos pelo contribuinte em seu préprio laudo, ndo
havendo, aqui, arbitramento.

Mesmo ndo atendendo completamente as normas técnicas, foi tomando por
base os dados fornecidos no ultimo laudo do préprio contribuinte, para efeito do
estorno relativo a este item do Auto de Infracdo.

As atividades e equipamentos que foram considerados como
industrializag@o para fins de manutengdo do crédito de ICMS sobre a energia elétrica
apropriada sdo os motores principais, tais como compressores de ar, compressores de
oxigénio, compressores de nitrogénio e compressor de reciclo, conforme discriminado
pelo Fisco as fls. 214.
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Ja as atividades marginais ou independentes do setor produtivo, cujos
créditos de energia elétrica foram glosados, foram identificadas como sendo de
manutencdo e preservacdo de equipamentos, iluminacdo externa de patios e
bombeamento de dgua que resfria o ar, conforme detalhado as fls. 214/215.

Como esclarece o Fisco, a principal atividade considerada como linha
marginal ao processo produtivo foi a que compreende a torre de refrigeracao, que
consome energia elétrica nos “motores das bombas de dgua”, utilizados para bombear a
dgua de refrigeracdo através dos trocadores de calor, retirando calor gerado nas etapas
de compressdo e resfriando o ar que refrigera motores e 6leo de lubrificacdo das
madaquinas e nos “motores dos ventiladores”, utilizados para acionar os ventiladores que
succionam o ar atmosférico, provocando a evaporacao de parte da dgua recirculada e,
consequentemente, o resfriamento do restante da mesma.

Assim, foi levantada a relacdo percentual entre o consumo de energia
elétrica no processo produtivo de industrializacdo e o censumo total (no caso,
97,093%). O indice assim obtido foi aplicado ao crédito de ICMS de energia elétrica
apropriado no periodo, conforme Quadro IIL, as-fls. 15. .

O valor do crédito estornado' € o referente a energia elétrica conslumlda em
atividades que nao se enquadram no conceito juridico de 1ndustrlahzaga0 nos termos
da norma estadual instituida pelo art. 222, inciso |11, do RICMS/96.

Ou seja, atividades de manutengao e, preservacdo de equipamentos,
iluminag¢@o de|patios, refrigeracdo de dgua que ird refrigerar motores, motores de dleo e
motores de bombas, muito emborad sejam inerentes ao processo, ndo sdo atividades de
industrializagdo., No caso dos equipamentos mais relevantes, motores da torre de
refrigeracdo, a dgua '‘empregada 'na refrigeracio se destina a preservacdo dos
equipamentos, evitando seu’ superaquecimento, mas ndo hd atividade de
industrializacdo, pois que do uso dessa energia elétrica ndo decorre nenhuma
modificacdo da natureza da 4gua ou do equipamento sobre o qual atua.

Concluindo, no caso em exame, a energia elétrica consumida nesses
equipamentos nao é empregada em atividade de industrializacdo, embora possa ser

inerente ao processo produtivo.

Assim, devem ser mantidas integralmente as exigéncias fiscais de ICMS e
da respectiva multa de revalidacgao.

3 - Falta de atendimento as intimacoes do Fisco

Quanto a este item do Auto de Infracdo, a exigéncia é da multa isolada
prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75, tendo em vista a
constatacdo que a Autuada deixou de atender a 02 (duas) intimagdes lavradas pelo
Fisco.

As referidas intimagdes se encontram as fls. 30/31 e 32/33 dos autos, tendo
sido lavradas para requisitar documentos fiscais e obter esclarecimentos diversos sobre
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o sistema produtivo e o consumo de energia elétrica da Impugnante, conforme
detalhado as fls. 08 do Relatério Fiscal anexo ao Auto de Infracao.

Cumpre ressaltar que a Autuada em nenhum momento contesta as
irregularidades que lhe foram imputadas neste item, ndo trazendo qualquer prova ou
alegacao em sentido contrério.

Sendo assim, restam caracterizadas as infringéncias a legislagdo tributaria,
sendo legitimas as exigéncias relativas a este item, nos termos do art. 109 da
CLTA/MG.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em negar provimento ao Agravo Retido. Também em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiii¢do de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o Langcamento. Pela Fazenda
Puablica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Carlos Victor Muzzi Filho. Participaram
do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Luiz Villela; Vianna Neto e
Mauro Heleno Galvao. . ' [ .

Sala das Sessoes, 03/07/07.

Luiz Fernando Castre Tropia
Presidente/Revisor

R Edvaldo Ferreira
Relator
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