CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.505/07/2* Rito: Sumario
Impugnacdo: 40.010119424-10

Impugnante: Sociedade Comercial Jud Ltda.

Proc. S. Passivo: Flavio de Mendonca Campos/Outro(s)
PTA/AL 01.000154086-29

Inscr. Estadual: 042148136.00-54

Origem: DF/Divindpolis

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ENTREGA DE ARQUIVO
ELETRONICO. Constatado que a ora Impugnante deixou de entregar. -os
arquivos eletronicos, relativos aos meses de janeiro de 2004 a maio de 2006,
referentes a totalidade das operacoes realizadas 'de entrada e saida de
mercadorias, conforme previsao dos artigos 10, § 5°, 11 e 39, todos do Anexo VII
do RICMS/02. Exigéncia de Multa Isolada, preyista no inciso XXXIV, artigo 54,
da Lei n.® 6.763/75. Infracao caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE'EQUIPAMENTO EMISSOR DE
CUPOM FISCAL DEVIDAMENTE AUTORIZADO PELA SEF/MG. Constatada
falta de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF devidamente autorizado
pela reparticao fiscal, Infracao caracterizada nos termos dos artigos 96, inciso
VIII da Parte Geral e 28, inciso I do Anexo V, todos do RICMS/02. Portanto,
legitima é a ‘exigéncia da Multa Isolada capitulada no artigo 54, inciso X, alinea
"b", da Lei n.” 6.763/75. Infracdo reconhecida pela Impugnante que promoveu
sua quitacao.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - NOTA FISCAL
INIDONEA. Constataciio de entrada de mercadorias com nota fiscal declarada
inidonea, conseqiientemente consideradas desacobertadas. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacdo prevista no artigo 56, inciso II e §2° inciso I da Lei n.’
6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso X da mesma Lei.
Infracao reconhecida e quitada pela Impugnante.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ENTREGA DE DAPI - Imputaciio
Fiscal de falta de entrega de DAPIs relativas ao periodo compreendido entre
janeiro e maio de 2006. Aplicacao da Multa Isolada capitulada no artigo 54, inciso
VIII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75. Entretanto, face as alegacoes de defesa, o Fisco
constatou que as DAPIs foram entregues conforme os recibos apresentados pela
Impugnante, mas nao haviam sido processados e excluiu a exigéncia do crédito
tributario.
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OBRIGACAO ACESSORIA - DAPI - VALOR INCORRETO. Imputacio fiscal
de consignacio em documento destinado a informar ao Fisco a apuracao do
imposto, Declaracio de Apuracio e Informacio do ICMS - DAPI, de valores
divergentes dos constantes nos livros fiscais. Exigéncia da Multa Isolada
capitulada na alinea ‘‘a” do inciso IX, do artigo 54 da Lei n° 6.763/75. Infracao
reconhecida e quitada pela Impugnante.

Lancamento parcialmente procedente. Acionado o permissivo legal, artigo 53 §3°,
da Lei n.° 6.763/75, para reduzir a Multa Isolada remanescente a 10 % (dez por
cento) do seu valor. Decisoes unanimes.

RELATORIO

Versa o presente lancamento acerca das seguintes imputagdes fiscais,
referentes ao periodo de 1° de janeiro de 2003 a 31 de maio de 2006:

1) falta de transmissdo dos arquivos eletrénicos;referentes’ a totalidade-das
operacdes de entradas e saidas, concernentes ao periodo de 1° de janeiro de 2004 a 31
de maio de 2006 — exigéncia da Multa Isolada capitulada no artigo 54, inciso XXXIV
da Lei n.° 6.763/75; B ;

2) ndo possuir no ‘estabelecimento Equipamento Emissor. de Clip-om Fiscal-
ECF, para acobertar as operacoes realizadas - exigéncia da Multa Isolada capitulada no
artigo 54, inciso X, alinea “b” da Lei n.? 6.763/75;

3) promover entrada de mercadoria acompanhada por nota fiscal inidonea —
exigéncias de ICMS, Multa‘de Revalidagdo, prevista no inciso II e §2°, inciso I do
artigo 56 e da Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso X ambos da Lei n.°
6.763/75; -

4) deixar de entregar DAPISs relativas ao periodo de janeiro a maio de 2006 -
exigéncia da Multa Isolada capitulada no artigo 54, inciso VIII, alinea “a” da Lei n.°
6.763/75;

5) consignar nas DAPIs dos meses de fevereiro, margo, e dezembro/2004 e
mar¢o/2005 valores divergentes dos constantes nos livros fiscais - exigéncia da Multa
Isolada capitulada no artigo 54, inciso IX, alinea “a” da Lei n.® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por procuradores
devidamente constituidos, Impugnag¢do as fls. 32/40, aos argumentos abaixo
sintetizados:

- as irregularidades descritas no relatério de autuacio nos itens 2, 3 € 5
foram devidamente pagas sendo impugnadas apenas as alegagcdes constantes nos itens 1
e4;

- questiona o valor da multa aplicada pela falta de entrega de arquivos
eletronicos, bem como a sua aplicagdo, tendo em vista o seu montante ¢ pede a
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aplicacdo do artigo 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, por estarem satisfeitos os requisitos
para tal;

- transcreve as licdes do mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, acerca da
discricionariedade administrativa;

- a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais € pacifica
quanto a possibilidade do cancelamento ou redu¢do da multa isolada nessas hipoteses;

- além de preencher os requisitos para a aludida aplicag¢do no artigo 53, § 3°
da Lei n° 6.763/75, importante anotar que o descumprimento da obrigacdo ndo
importou em falta de recolhimento do imposto e, ainda que o Emissor de Cupom Fiscal
j4 esté sendo providenciado;

- caso a multa nao seja reduzida, o Fisco estard inviabilizando sua atividade
que, de forma alguma, tem ou terd condi¢des de pagar a multa que The foi imputada, em
parametros tdo desproporcionais;

- as DAPIs ndo deixaram de ser entregues, apenas o forarln com um pouco
de atraso. Como demonstram os documentos: anexados, todas as DAPIs foram
entregues em julho de 2006, devendo ser excluida ou reduzida a multa isolada.

Ao final, reitera seu pedido de que seja excluida ou reduzida a multa isolada
que lhe foi aplicada em virtude da falta de entrega dos arquivos eletrdnicos, que seja
excluida ou reduzida a multa isolada que lhe foi aplicada em virtude da suposta nio
entrega das DAPIs do mencionado,periodo e 6 cancelamento da parte do crédito que ja
foi paga.

Asfls. 69, o Fisco reformula o crédito tributdrio considerando que as DAPIs
foram entregues e ndo haviam sido processadas, bem como os recolhimentos
promovidos pela Impugnante.

Da reformulagdo procedida pelo Fisco € aberta vista a Impugnante que se
manifesta a fl. 75 afirmando ndo ter sido analisada ainda a questdo relativa a aplicacao
do permissivo legal e reiterando seu pedido de cancelamento da multa isolada
remanescente ou, sua reducdo a patamares condizentes com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

O Fisco se manifesta contrariamente as alegacdes de defesa, as fls. 77/80,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- a acgdo fiscal se deu nos termos da legislacdo pertinente, tendo a
formalizacdo do crédito tributdrio atendido aos elementos indispensaveis para tal;

oo/

- ndo € de competéncia do Fisco o exame de questdes relativas
constitucionalidade, legalidade ou afronta a principios juridicos, ndao cabendo
autuante rebater os argumentos da Impugnante neste sentido;

o
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- a exigéncia fiscal decorre da constatacdo de que no periodo de 01/01/04 a
31/05/06, o contribuinte ndo enviou, mesmo depois de intimado, os arquivos
eletronicos referentes a totalidade das operacdes de entradas e saidas, os quais se
encontravam em desacordo com a legislacdo, contrariando as determinagdes contidas
no artigo 10, Parte 1, c/c as instrucdes estabelecidas nos itens 13 — Registro Tipo 54,
16.4 — Registro Tipo 60D, 16.5 — Registro Tipo 60I, 20 — Registro Tipo 74 e 21 —
Registro 75 — Parte 2 do Anexo VII do RICMS/MG;

- quanto a argumentacdo de que ndo houve lesdo ao Fisco pela omissiao de
recolhimento do imposto, mas apenas descumprimento de obrigacdo acessoria, ressalta
que a obrigatoriedade de entrega existe, por for¢ca do disposto nos artigos 10 e 11, do
Anexo VII do RICMS/02, independentemente de intimacdo do Fisco, até o dia 15 de
cada més, as operacoes e prestacdes realizadas no més anterior;

- dada a peculiaridade da atividade econdmica desempenhada pelo
contribuinte no presente caso, o comércio varejista de combustiveis e lubrificantes, a
falta do envio dos arquivos eletronicos resulta na-total 1mp0551b111dade do Fiseo
desenvolver qualquer roteiro fiscal; . . .

- a prética irregular do contribuinte estd evidenciada no proprio Auto de
Infracdo, que teve a maioria-das exigéncias reconhecidas e quitadas.

—-Ao final, pede seja julgado procedente o langamento.

DEciIsAo

Compete a Camara a'andlise do presente lancamento que versa acerca das
exigéncias relativas as seguintes-imputacdes fiscais:

1) falta de transmissdo dos arquivos eletronicos referentes a totalidade das
operacgdes de entradas e saidas, concernentes ao periodo de 1° de janeiro de 2004 a 31
de maio de 2006 — exigéncia da Multa Isolada capitulada no artigo 54, inciso XXXIV
da Lei n.° 6.763/75;

2) nao possuir no estabelecimento Equipamento Emissor de Cupom Fiscal -
ECF, para acobertar as operacoes realizadas - exigéncia da Multa Isolada capitulada no
artigo 54, inciso X, alinea “b” da Lei n.® 6.763/75;

3) promover entrada de mercadoria acompanhada por nota fiscal inidonea —
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo, prevista no inciso II e §2° inciso 1 do
artigo 56 e da Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso X ambos da Lei n.°
6.763/75;

4) deixar de entregar DAPIs relativas ao periodo de janeiro a maio de 2006 -
exigéncia da Multa Isolada capitulada no artigo 54, inciso VIII, alinea “a” da Lei n.°
6.763/75;
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5) consignar nas DAPIs valores divergentes dos constantes nos livros fiscais
- exigéncia da Multa Isolada capitulada no artigo 54, inciso IX, alinea “a” da Lei n.°
6.763/75.

De imediato é importante ressaltar que a Impugnante ja reconheceu as
imputacdes fiscais descritas nos itens 2, 3 e 5, acima citados, tendo promovido
inclusive o recolhimento dos valores a eles pertinentes, que devem ser considerados
quando da liquidagao do crédito tributario.

Neste sentido, o proprio Fisco ja explicitou esta questio quando se
manifesta as fls. 69.

Desta forma, diante da concordancia das partes quanto aos itens 2, 3 ¢ 5
acima descritos, esta decisdo ndo abordard detalhadamente as questdes—a ele
pertinentes.

Remanescem a discussdo apenas as questdes relativas a falta de entrega de
arquivos eletronicos e DAPISs, pelo que, para que-a decisdo sobre cada um destes itens
fique mais clara, passa-se a aborda-los individualizadamente, a saber: |

- Nao transmitir arquivos 'eletronicos referentes a ‘totalidade das
operacoes de entrada e saida, concernentes ao periodo de 01/01/2004 a 31/05/2006.

Inicialmente, cumpre observar que' em sua.defesa a Impugnante nao
contesta o fato de que ndo ocorreu por parte da-mesma a transmissdao dos arquivos
eletronicos.

Analisando | os . autos, / verifica-se que a infracdo estd plenamente
caracterizada, spois_a Impugnante ndo realizou a entrega dos arquivos eletronicos
referentes aos meses de janeiro de 2004 a maio de 2006 no prazo e na forma
regulamentar, infringindo assim o artigo 11, da Parte 1, do Anexo VII, do RICMS/02.

Referida transmissdo, por for¢ca do dispositivo legal citado no pardgrafo
anterior, deveria ter ocorrido até o dia 15 (quinze) do més subseqiiente ao das
operacoes e prestagoes.

A exigéncia fiscal em epigrafe decorre, como ja dito e frise-se pela
importancia, da constatacdo de que no periodo de janeiro de 2004 a maio de 2006, a ora
Impugnante ndo enviou, mesmo depois de intimada, os arquivos eletronicos referentes
a totalidade das operacdes de entradas e saidas, os quais se encontravam em desacordo
com a legislacdo, contrariando as determinagdes contidas no artigo 10, Parte 1, c/c as
instrucdes estabelecidas nos itens 13 — Registro Tipo 54, 16.4 — Registro Tipo 60D,
16.5 — Registro Tipo 601, 20 — Registro Tipo 74 e 21 — Registro 75 — Parte 2 do Anexo
VII do RICMS/MG aprovado pelo Decreto n°® 43.080/02.

A obrigacao tributdria, seja principal ou acesséria, submete-se ao principio
da legalidade, através do qual, no que respeita ao contribuinte, impde por parte deste a
estrita observancia dos mandamentos insertos na legislacdo de regéncia de cada espécie
tributdria.
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Também, por este preceito, tornam-se irrelevantes, para descaracterizar o

fato gerador da obrigacdo tributdria, alega¢des que ndo se respaldam na lei, em seu

sentido amplo.

Em face da irregularidade mencionada acima, foi aplicada a penalidade

prevista no inciso XXXIV do artigo 54 da Lei n.° 6.763/75, que assim dispde:

“Art. 54 - As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdao as seguintes:

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagcdo tributdria _ou - |em
desacordo com a intimagdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislagéao
tributdria arquivos eletrdnicos referlentes ' a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracao de
livros fiscais - _5+000 (¢inco mil) UFEMGs-por
infracéao. = ) ' !

............. f..r (grifos_ﬁéo constam do original)

Para melhor compreensao do assunto devem ser transcrltos os-dispositivos

legais citados como legitimadores da conduta fiscal, a saber

17.505/07/2z

Regulamento do ICMS.* Anexo VII

“Art./11 - A entrega do arquivo eletrdnico de que
trata o artigo anterior, observado o disposto no
artigo 39 desta Parte, serd realizada,

mensalmente, através de sua transmissdo, via
internet, para a Secretaria de Estado da Fazenda
de Minas Gerais, até o dia 15 (quinze) do més
subseqgliente ao das operacgdes e prestacgdes.

§ 1° - O contribuinte deverd verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-1la, utilizando-se da versao mais

atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no enderecgo
eletrbénico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet (www.sef.mg.gov.br).

§ 2° - O recibo de entrega do arquivo serd gerado
apdés a transmissao da midia.

§ 3° - O contribuinte situado neste Estado que
cumprir as obrigagdes previstas neste artigo fica
dispensado de remeter as Secretarias de Estado de
Fazenda das demais unidades da Federacao arquivo
eletrdénico com registro fiscal das operacdes e

prestacdes interestaduais efetuadas no més
anterior.
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Efeitos de 15/12/2002 a 21/10/2004 - Redacéo
Original:
"§ 3° - O contribuinte situado neste Estado que

cumprir as obrigacgdes previstas neste artigo fica
dispensado de remeter as Secretarias de Estado da
Fazenda das demais unidades da Federacao o
arquivo eletrdnico com registro fiscal das
operacgdes e prestagdes interestaduais efetuadas
no trimestre anterior.

Conforme ja observado em linhas anteriores, a andlise da Impugnacado
apresentada permite constatar que a Defendente ndo contesta o fato de ndo entregar, os
arquivos eletronicos. =

Portanto, em razdo de ndo terem sido apresentadasprovas hdbeis lou
argumentos capazes de demonstrar o cumprimento da obrigacdo tributéria acessoria,
ndo restam duvidas de que o mandamento inserto-no caputdo artigo 11 do Anexo VII
do RICMS/02 acima transcrito foi descumprido, posto que o mesmo determina a
obrigatoriedade de entrega mensal dos jarquivos: eletronicos, fixando inclusive prazo
limite para que esta entrega seja concretizada. !

_ Portanto, restou claro que a Impugnante deixou de cumprir com a obrigagao
tributdria acessoria que era de sua jresponsabilidade, qual-seja, entrega ao Fisco de
documentos e informagdes definidos na legislacdo, na forma e prazo por esta
determinados.

No entanto, conforme explicitado na propria Impugnacdo, estabelece o
artigo 53, §3% da Lei n.® 6.763/75, que a multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por decisdo do 6rgdo julgador administrativo,
desde que nao seja tomada pelo voto de qualidade e observados os §§ 5° e 6° de tal
artigo.

Com base no dispositivo legal supra citado e tendo em vista os elementos
dos autos, aliados a inexisténcia de efetiva lesdo ao Erario Publico Mineiro e a nio
comprovagdo de ter o Contribuinte agido com dolo, fraude ou ma-fé, tem-se por
cabivel a aplicacdo do permissivo legal para reduzir a 10% (dez por cento) de seu valor
a penalidade isolada capitulada no artigo 54, inciso XXXIV, da Lei n.® 6.763/75.

- Deixar de entregar as DAPIs relativas ao periodo de janeiro a maio de
2006.

Neste tOpico, versa o presente feito sobre a falta de entrega da Declaragao
de Apuracdo e Informagao do ICMS - DAPI, referentes ao periodo de janeiro a maio de
2006, sendo por isto cobrada Multa Isolada pelo descumprimento da obrigacdo
acessoria.

Estabelece o artigo 16, incisos 111, VI e XIII da Lei n® 6.763/75:
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"Art. 16 - Sao obrigacgdes do contribuinte:

IIT - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, 1livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdbnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condigao de contribuinte;

Efeitos de 01/01/76 a 06/08/2003 - Redacdo
original:
IIT - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido

em lei ou quando solicitado, os livros ou
documentos fiscais, bem como outros elementlos
auxiliares relacionados com a condicao de
contribuinte;

VI - escriturar livrkos/ e emitlir documentos
. . b |
fiscais na forma kegulamentar;

XIITI - j cumprir| todas, as exigéncias fiscais
previstas na legislagédo /tributaria;

_ Pelo 'que estabelece a legislacdo tributdria e o proprio ordenamento juridico
patrio, o ato juridico somente pode gerar efeitos desde que devidamente realizado, ou
melhor, quando cristalinamente exteriorizado para o mundo juridico ou administrativo,
sendo que a partir deste momento, se ndo eivado de vicio, passa a gerar efeito "erga
omnes."

Entretanto, a Impugnante apresentou junto a sua defesa, as fls. 58/62, copias
dos recibos das transmissdes das DAPIs referentes as exigéncias dos presentes autos.

O Fisco, verificando estes recibos e face ao fato de que no sistema da SEF
ainda constava que a Impugnante encontrava-se omissa na entrega das DAPIs que
motivaram a autuacdo, consultou o o6rgdo responsdvel pela recepcdo dos citados
documentos que, mediante e-mail anexado aos autos a fl. 70, informa que as DAPIs
foram transmitidas, porém nao haviam sido processadas.

Diante das provas existentes nos autos € a luz do documento de fl. 70 dos
autos, ndo restou configurada a imputacao fiscal para este topico, tendo o Fisco na
reformulacdo do crédito tributdrio de fl. 69, excluido a exigéncia da penalidade isolada
para este item.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 69, devendo ser
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considerados os recolhimentos ja efetuados. Em seguida, também a unanimidade, em
acionar o permissivo legal, artigo 53 §3°, da Lei n.° 6.763/75, para reduzir a Multa
Isolada a 10 % (dez por cento) do seu valor. Participaram do julgamento, além da
signatdria, os Conselheiros Mauro Heleno Galvao (Revisor), Sauro Henrique de
Almeida e Edvaldo Ferreira.

Sala das Sessoes, 06/06/07.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Relatora
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