CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 18.569/07/1* Rito: Ordindrio
Agravo/Impug.:  40.030121693-50, 40.010117244-55
Agravante/Impug: Companhia Brasileira de Bebidas

Proc. S. Passivo:  Peter de Moraes Rossi/Outro(s)

PTA/ALI 01.000151675-59
Inscr. Estadual: 740.195092.05-62
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

RECURSO DE AGRAVO - PERICIA. A pericia requerida pela Agravante
revela-se desnecessaria, por nao envolver questées que requeiram a producio-de
prova desta natureza, sendo que os elementos constantes dos autos sao suficientes
para o deslinde da matéria abordada. Recurso nao provido. Decisao unanime.

CREDITO DE ICMS ---APROVEITAMENTOQ INDEVIDO - IMPORTACAO
INDIRETA. Comprovada nos autos a apropriacio indevida de créditos de ICMS
provenientes de ‘notas fiscais emitidas por empresas estabelecidas em outras
Unidades da Federacao, vez que restou caracterizado ‘que as mercadorias foram
importadas por estabelecimentos de mesma titularidade ou com relacao de
interdependéncia, com posterior encaminhamento ao estabelecimento mineiro
autuado. Infra¢io caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacao. '

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA. Comprovado nos autos que a mercadoria foi importada por
estabelecimentos de mesma titularidade ou com relaciao de interdependéncia com
a Autuada com posterior encaminhamento ao estabelecimento mineiro. Nos
termos do artigo 155, inciso II, § 2° inciso IX, alinea "a", da Constituicao
Federal/88 c/c artigo 33, § 1°, item 1, subalinea "i.1.2'" da Lei n.° 6763/75, o ICMS
€ devido a Minas Gerais. Exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidacao
mantidas.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacio sobre a constatacido, no periodo de 01/01/2000 a
31/12/2000, das seguintes irregularidades:

1) falta de recolhimento do ICMS incidente sobre operacdes de importacdo de
mercadorias do exterior (matéria-prima — malte), efetuadas por contribuintes sediados
em outras Unidades da Federacdo, pertencentes ao mesmo grupo econdmico do
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estabelecimento mineiro autuado, onde ocorreu a entrada fisica das mercadorias
importadas (destinatdrio final das mercadorias);

2) aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados nas notas fiscais emitidas
pelas empresas acima mencionadas, estabelecidas em outras Unidades da Federacdo,
vez que restou caracterizado que as mercadorias foram importadas pelos remetentes
com o objetivo de destina-las ao estabelecimento mineiro autuado.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls.
322/332, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 545/552.

A Auditoria Fiscal determina a realizacdo da Diligéncia de fls. 555, que
resulta na juntada dos documentos de fls. 556/604 e nas manifestacdes do_Fisco e da
Impugnante as fls. 605/606 e 612/613, respectivamente, bem como na Tréplica Fiscal
de fls. 614.

Intervindo uma vez mais no processo,da Auditoria Fiscal exara o despacho
interlocutério de fls. 616/617, com prorfogacdo do prazo para o seu cumprimento,
conforme despacho de fls. 622, fato que redundou na manifestacdo da Impugnante a fl.
633, na juntada dos documentos de fls, 634/656 e na manifestacdo fiscal' de fls.
657/658. —

O pedido de prova pericial formulado pela Impugnante é indeferido pela
Auditoria Fiscal; conforme despacho de fls. 659.

Inconformada, a Autuada interpde, tempestivamente, Recurso de Agravo
(fls.661/667).

A'taxa de éxpediente € recolhida conforme DAE de fls. 668 dos autos.

A Auditoria Fiscal mantém a decisdo anterior, ficando, por conseguinte,
retido nos autos o Recurso de Agravo.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 670/678, opina pela procedéncia
parcial do Lancamento.

DEciIsAo

DA PRELIMINAR

Quanto ao Recurso de Agravo retido nos autos

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante, a bem da verdade,
ndo envolve questdes que requeiram propriamente a produgdo de prova pericial.

Conforme salientado no despacho acostado a fl. 659, os quesitos apresentados
se revelam desnecessdrios para o deslinde da matéria, uma vez que o cerne da questao se
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resume na andlise dos documentos acostados aos autos, com o fito de se determinar qual €,
no tocante as importagdes realizadas, o local da operacdo para efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsdvel, observadas as normas contidas nos
art. 11, da LC 87/96, c/c art. 33, da Lei 6763/75 e art. 1°, da Instrucio Normativa
SLT/SRE/SCT n.° 03/2001.

Ressalte-se que a Auditoria Fiscal, através do despacho interlocutério
acostado as fls. 616/617, concedeu a Impugnante oportunidade para anexar aos autos
documentos que comprovassem a ndo ocorréncia da importacdo indireta, nos termos
previstos na legislagdo mineira, o que, entretanto, nao ocorreu.

Os unicos documentos por ela anexados aos autos (fls. 634/655) nao t€ém o
conddo de descaracterizar a infracio narrada pelo Fisco.

Alids, nas palavras da propria fiscalizagdo (fl. 657), “decorridos 127 (cento
e vinte e sete dias) do conhecimento do despacho interlocutorio,-a empresa |insiste em

ndo apresentar os documentos solicitados, postura adotada em 06 (seis) processos de
sua responsabilidade (03 em dezembro de 2005 e-03 em dezembro de 2006)”.

Assim, o requerimento de pericia' foi corretamente indeferido, com
fundamento no artigo 116,..incisos IelIl,;da CLTA/MG.

DO MERITO

Inicialmente, cabe esclarecer que se adotou, nesta decisdo, com algumas
alteragdes o parecer da Auditoria Fisca.

Argiiicao de Decadéncia - Fatos Geradores Anteriores a 16/12/2000:

- A/lmpugnante argiiiu a decadéncia do crédito tributério relativo a todos os
fatos geradores anteriores a 16/12/2000, baseando-se na regra contida no art. 150, § 4.°,
do Cédigo Tributdrio Nacional.

A decadéncia € regida pelo art. 173 do CTN, donde o prazo de 5 anos conta-
se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado.

Da andlise das pecas que compdem o0s autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2000, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/2001, findando-se em 31/12/2005.

Considerando-se que o Auto de Infracao foi emitido em 09/12/2005 e que a
Impugnante foi dele intimada em 16/12/2005, de forma pessoal (fl. 05), verifica-se,
inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito de promover o lancamento.

Item 1 - Importacao Indireta

A irregularidade refere-se a falta de recolhimento do ICMS incidente sobre
operacgdes de importacdo de mercadorias do exterior (matéria-prima — malte), efetuadas
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por contrib

uintes sediados em outras Unidades da Federacdo, pertencentes ao mesmo

grupo econdmico do estabelecimento mineiro autuado, onde ocorreu a entrada fisica
das mercadorias importadas (destinatdrio final das mercadorias).

A Carta Magna, ao dispor sobre a incidéncia de ICMS na entrada de

mercadoria importada do exterior (ainda que destinada a "uso, consumo ou ativo fixo"),
elegeu como ente tributante o Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatario (artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea "a", CF/88).

Federadas,
87/96, em
imposto e

fisica da mercadoria.

O dispositivo determina que o ICMS incidira:

"sobre a entrada de mercadoria importada do

exterior ... cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o estabelec1mento destlnatarlo da
mercadoria ou do servigo" (G.N.) -

Para dirimir possiveis conflitos de competéncia entre’ as |Unidades
nas importacOes de bens/mercadorias, estabeleceu a Lei Complementar n.°
seu art. 11, I, "d", como "local da-operacio"} para fins de cobranca do
definicdo do estabelecimento’ responsavel, aquele onde ocorrer |a |entrada

"Art. 11/-/0 local’da odperagao ou da--prestacao,
para efeitos de |cobranca do impesto e definigdo
do estabelecimento responsavel, é:

I - em/se tratando.-de mercadoria ou bem:

d)" importado do exterior, o do estabelecimento
onde/ ocorrer a entrada fisica." (G.N.)

Ao regulamentar a referida norma no Estado, o legislador ordindrio ndo o

fez de forma literal, mas, sim, buscando alcancar o objetivo real da mesma, definindo o
"local da operacdo”, para efeito de pagamento do imposto, no artigo 33, da Lei n.°
6.763/75, da seguinte forma:
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"Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacédo ou da prestacao,
observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operagao ou da
prestacgao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

i - importados do exterior:
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Efeitos de 01/11/96 a 06/08/2003

"i.1.2 - destinatdario, onde ocorrer a entrada
fisica de mercadoria ou bem, gquando a importacgéo
for promovida por outro estabelecimento, ainda
que situado em outra unidade da Federacdao, de
mesma titularidade daquele ou que com ele
mantenha relacdo de interdependéncia;"

Efeitos de 01/11/96 a 06/08/2003

"i.1.3 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada
fisica de mercadoria ou bem, quando a importacao,
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destind-los
aquele;" —

Assim, caso o importador esteja sediado em outra Unidade da Federacdo e a
mercadoria estiver previamente destinada a contribuinte mineiro ou mantiver com este
relacdo de interdependéncia, serd devido a este Estado o imposto relativo a importacao.

Essa € a legislacdao em que se ahcergam as ex1gen01as flscals acrescida da
Instru¢do Normativa SLT/SRE/SCT n.°3/01:

Art. 1l° - F elemento necessario .a comprovacdo da
ocorréndia’ de operagao/ de importagao indireta,
dentre joutras, a constatacdo, pelo Fisco, de uma
das seguintes ocorréncias:

_ XIIT — existéncia de mercadoria considerada

- impertada, com inicio do transporte em Zona
Primdria ou Secunddria, e destinada diretamente a
contribuinte mineiro, inclusive quando a

totalidade da carga for, mesmo que remetida em
lotes, determinada na Declaracao de Importacao
(DI) .

No caso presente, a importagdo indireta se mostra plenamente caracterizada,
conforme a seguir demonstrado.

A relacao de interdependéncia entre os estabelecimentos importadores (de
direito) sediados em outras Unidades da Federacdo e o estabelecimento mineiro
autuado estd comprovada pelos documentos acostados as fls. 556/576, anexados aos
autos por provocagao da Auditoria Fiscal (fl. 555), bem como pela propria afirmacao da
Impugnante de que “os documentos apresentados, noticiando a criagdo da empresa
autuada — ora defendente, sdo de conhecimento piiblico, e tiveram divulgacdo
exacerbada pela imprensa nacional” (fl. 612).

Quanto a prévia destinagdo das mercadorias ao estabelecimento mineiro, os
documentos fiscais trazidos a colagdo comprovam que as mercadorias importadas,
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foram remetidas diretamente do local do desembaraco aduaneiro (Porto em Vila Velha
— ES), para o estabelecimento de Juatuba — MG, conforme abaixo demonstrado:

1) as notas fiscais de transferéncia fazem alusdao ao documento fiscal de
entrada emitido quando da importacdo e ao ndmero da importacdo (fls. 16, 18, 20, 22,
25,27, 29, 31, 33, 35, 36, 50, 52, dentre outras);

2) os Conhecimentos de Transporte Rodovidrio de Cargas que acobertaram
o transporte das mercadorias informam no campo destinado as observacgdes a seguinte
informagdo: “TROCA DE NOTA REFERENTE AO CTRC N° xxxxx-x”, onde
“xxxxx-x" refere-se ao CTRC original, emitido para fins de transporte da mercadoria
até o estabelecimento importador, transporte este nao realizado (fls. 17, 19, 21, 23, 26,
28, 30, 32, 34, etc.);

2.1) a ocorréncia de “troca” de notas fiscais e dos respectivos CTRCs pode
ser verificada de forma mais clara as fls. 100/214 e 224/286, onde estao anexados"os
Conhecimentos originais (substituidos) e os substitutos. Esses documentos tém as
seguintes peculiaridades: . ' [ .

2.1.1) CTRCs Originais (Substituidos'— fls. 101, 104, 107, 110, etc e 225,
228, 231 e seguintes)..no-campo ‘“Destinatirio” consta’ o nome do ‘estabelecimento
importador constante na declaracdo de importa¢do'e no/'campo “Condi¢des Gerais” a
informagdo-de que o faturamento deveria ser para o estabelecimento autuado e, além
disso, neles consta a informacao de que as mercadorias/'eram origindrias de Vila Velha
(ES) e 0 nome do navio no campo destinado as observagdes;

2.1.2) CTRCs Substitutos (fIs. 100, 103, 106, 109, etc.): Conforme ja
salientado, consta nesses documentos a expressido “troca de nota referente ao CTRC
xxxxx-x", onde “xxxxx-x" refere-se ao nimero do CTRC original (substituido);

2.2) segundo informag¢des do Fisco, ndo contestadas pela Impugnante, os
dois conhecimentos eram escriturados no estabelecimento mineiro autuado, com
apropriacdo dos créditos neles destacados, evidenciando a importacdo indireta e
demonstrando que a mercadoria ndo chegava a transitar pela ficta importadora;

2.3) também de acordo com o Fisco, alguns CTRCs ndo foram anexados aos
autos, devido a extravio, fato documentado nas intimagdes de fls. 79/151, do PTA
01.000151721-70, onde os créditos relativos aos documentos foram estornados;

3) a remessa das mercadorias importadas, diretamente do porto para o
estabelecimento mineiro, fica ainda mais transparente nos documentos de fls. 74/77,
faturamento de 424.830 e 173.470 kg de malte, respectivamente, com a seguinte
informacdo no verso das cdpias das NFs 077.005 e 077.006 (fls.74 e 76) — “obs:
Estamos dando entrada no PAF com o xérox em funcdo de que a NF original foi
colocada no sedex e ainda nao recebida na unidade. Esta operacdo foi efetuada em
Juncao de nao termos custo adicional de frete pela transferéncia.”;
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3.1) os documentos citados mencionam diversas notas fiscais que nao foram
apresentadas, assim como ndo foram apresentados os documentos que deveriam
acobertar a transferéncia do malte de Gama para Juatuba; consta dos documentos da
autuada, os CTRCs de fls. 78/98, mencionando o transporte de malte de Vila Velha
(ES) para Gama (DF), em data anterior aos documentos emitidos, certamente foram
eles que acobertaram o transporte das mercadorias até a Brahma /Juatuba.

As notas fiscais e os conhecimentos carreados ao processo comprovam que
as mercadorias importadas foram destinadas diretamente ao contribuinte mineiro,
ocorrendo apenas troca de Nota Fiscal e Conhecimento de Transporte Rodovidrio de
Carga, e que as guias de importagdo foram emitidas em nome de empresa estabelecida
em outra Unidade da Federacdo, por questdo de mera estratégia comercial, como
menciona a impugnante a fl. 325.

Consistentes estdo, pois, as provas concernentes a destinacdo prévia das
mercadorias para o Estado de Minas Gerais, além do ingresso-fisico das mesmas neste
Estado, ou seja, o feito fiscal baseia-se em provas concretas e/ ndo em meras
presungdes, como alega a Impugnante. : | .

Acrescente-se que pela legislacdo que ‘rege a matéria, claro estd que para a
definicdo da competéncia-tributdria ndo importa ¢ local do desembaraco ou o local onde
esteja estabelecida a importadora de direito, mas 'sim o local onde esteja situado o
estabelecimento destinatdrio da importagdo. Sendo este mineiro, a Minas Gerais € devido o
ICMS. | j |

Equivocadamente, a Impugnante argiii falta de fundamentacdo legal,
alegando que o Fisco calcou’suas exigéncias exclusivamente na Instru¢dio Normativa
DLT/SRE 02/93, pois no campo’ préprio do Auto de Infragdo estdo declinados varios
dispositivos legais que regem a matéria, dentre eles o art. 33, § 1°, “17, “i.1.2” e “i.1.3”,
da Lei 6.763/75.

Observacio quanto a Base de Calculo

Conforme art. 13, I, da Lei 6763/75, a base de calculo do ICMS relativa a
mercadorias importadas do exterior é composta pelo valor CIF dos produtos
importados, acrescido dos Impostos de Importacio (I.I.), Sobre Produtos
Industrializados (I.P.1.) e das despesas aduaneiras, dentre outros acréscimos.

Art. 13 - A base de cédlculo do imposto é:

I - na hipdétese do inciso I do art. 6°, o valor
constante do documento de importacao, acrescido
do valor:

a — do Imposto de Importacao;

b - o Imposto sobre Produtos Industrializados;

c - do Imposto sobre Operacgdes de Cémbio;
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d - de quaisquer outros impostos, taxas e
contribuicdes;

e — de despesas aduaneiras;
Efeitos de 13/03/89 a 16/12/2002

"I - na hipdtese do inciso I do artigo 6°, o
valor <constante do documento de importacao,
acrescido do wvalor dos Impostos de Importacao,
sobre Produtos Industrializados e sobre Operacdes
de Cémbio e de despesas aduaneiras;"

O Fisco, porém, ndo teve acesso a todos os documentos que lhe permitissem
apurar a base de cédlculo nos termos acima, pois, embora tenha intimado o contribuinte
a apresentar toda a documentacio relativa as importagcdes realizadas (TIAF =1 02),
inclusive os relativos as despesas aduaneiras, ndo foi a ele entregue a totalidade ‘dos
documentos solicitados.

Saliente-se que a solicitagdo de entrega dos mencionados documentos foi
reiterada através do despacho interlocutério de fls. 616/617, mas a Impugnante furtou-
se a apresenta-los. -

Em funcgao diséo, o Fisco adotou como'base de cdlculo do imposto o valor
de cada nota fiscal-objeto da presente autuagdo, conforme demonstra o quadro acostado
as fls.12/14; valor que se mostra compativel com o disposto no art. 13, § 4°, I, da LC
87/96, sendo, portanto, razodvel a sua utiliza¢io.

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento
localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente
da mercadoria;

A Auditoria Fiscal propde a exclusdo das exigéncias relativas ao
Documento Fiscal de n°® 008.936, ao argumento de que no mencionado documento
constam carimbos de postos de fiscalizacdo de diversos estados, demonstrando que
houve efetivo transito das mercadorias entre os estabelecimentos de Sdo Gongalo do
Amarante (RN) e Juatuba (MG).

Se é verdade a afirmativa da douta Auditoria Fiscal, nio menos verdade €
que, em se tratando de empresas interdependentes, ndo se aplica a regra da destinagdo
prévia ou de saida direta da 4rea aduaneira.

Com efeito, o fato da mercadoria ter transitado diretamente de um para
outro estabelecimento, apenas afasta a situacdo verificada nas demais operagdes, em
que a mercadoria ndo adentrou no estabelecimento tido como importador.
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Neste caso, entretanto, a relacdo de interdependéncia entre oS
estabelecimentos exclui qualquer outra andlise, sendo o bastante e suficiente para
caracterizar a obrigacdo de recolhimento do imposto em favor do Estado de Minas
Gerais.

Item 2 — Estorno dos créditos destacados nas NF

A glosa efetuada pelo Fisco estd fundamentada no fato de que os créditos
ndo sdo legitimos por ndo se referirem a operacdes de aquisi¢des interestaduais de
mercadorias, uma vez que estas, na realidade, foram importadas indiretamente pela
Impugnante, fato este devidamente comprovado através da documentagio carreada aos
autos.

Como restou demonstrado no caso dos autos, Minas Gerais é o-Sujeito
Ativo do ICMS incidente sobre as operacdes de importagao objeto da autuag@o. Assim,
ainda que o imposto tenha sido recolhido a outro Estado, o foi de forma irregular, pois
direcionado a Ente Politico incompetente para exigi-lo.

Tratando-se de importacdo indireta, ndo hi que se falar em o'perag()es
interestaduais, sendo indevida a apropriagcao dos credltos destacados nas notas fiscais
objeto da presente autuagdo,

O crédifo s6 sera!legitimo apds a Impugnante efetuar-o recolhlmento do
imposto devido aeste Estado.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS
indevidamente apropriado, acrescido da respectiva multa de revalidagao.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, 3 unanimidade, em negar provimento ao Agravo retido. No mérito, também
a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Antdonio César Ribeiro (Revisor), Rosana de Miranda
Starling e Rodrigo da Silva Ferreira.

Sala das Sessoes, 18/12/07.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

Rnl/ml
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