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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE /= RODOVIARIO DE
CARGAS - CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO 'IND VIDO -
DIVERSAS IRREGULARIDADES. Imputagao a Autuada de | ‘aprov itamento
indevido de créditos de ICMS pela nao observancia da proporcmnal' ade, em
relacio as prestacoes beneficiadas com isencao conforme previsao do inciso 1 do
art. 71 do RICMS/02, bem como de créditos do imposto informados-em notas
fiscais globais que nao possuem anexados os cupons fiscais, ou‘¢om cupons sem 0
nimero da placa e do hodometro do veiculo abastecido, nos termos do art. 12,
paragrafo 3°, do Anexo V do RICMS/02. Exigéncias fiscais de ICMS, MR e MI
prevista no art. 55, inciso XXVI,/ mantidas conforme reformulacao procedida pelo
Fisco. Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre estorno de créditos do imposto, no periodo de
dezembro de 2002 a maio de 2005, promovido mediante recomposi¢cdo da conta
grafica, que acusou diferenca do imposto a recolher, decorrente da constatagdo das
seguintes irregularidades:

1) apropriagdo indevida de crédito de ICMS, em desacordo com a
legislacdo, pois ndo respeitada a proporcionalidade em relacdo as prestacdes
beneficiadas com o instituto da isen¢ao;

2) aproveitamento indevido de crédito de ICMS, em desacordo com a
legislacdo, pois decorrente de notas fiscais globais sem os cupons fiscais nelas
mencionados € com cupons sem constar o nimero da placa e/ou do hodometro do
veiculo abastecido.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacio (MR) e Multa Isolada (MI)
prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei 6763/75, esta a partir de novembro/2003.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1086/1091, retificada as fls. 1324/1326 e
complementada as fls. 1385/1389, apds reformulacdo do credito de fls.1379/1381,
contra as quais o Fisco se manifesta as fls. 1394/1397.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia as fls. 1400, que resulta na
reformulacdo do crédito tributdrio as fls. 1404/1406 e nas manifestacdes, da
Impugnante as fls. 1409/1413 e do Fisco as fls. 1401 e 1471.

A Auditoria Fiscal em despacho de fls. 1477, tendo em vista a publicagao
do Decreto n° 44.380/06, que alterou o art. 119 da CLTA/MG, informa a submissdo do
presente PTA ao Rito Sumario.

DEciIsAo

Versa o presente feito sobre as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo.e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVIE do RICM'S/OZ, por i ter constatado o
Fisco, no periodo de dezembro/2002 a maio/2005, mediante andlise da documentagio
fiscal do contribuinte, o aproveitamento indevido de créditos do imposto, pois ndo
respeitada a proporcionalidade em relagao as prestagoes beneficiadas com o instituto da
isencdo, bem como ICMS informados em notas fiscais globais sem os cupons fiscais
nelas mencionados € com cupons fiscais sem o nimero da placa e do hodometro do
veiculo jabastecido, que levados a recomposi¢ao da conta grafica acusou recolhimento a
menor do imposto.

] Identificados os créditos indevidos do imposto, foram os mesmos levados a
recomposi¢ao da conta grafica, onde se constatou recolhimento a menor de ICMS.

Os dados apurados e que sustentaram a emissdo do Auto de Infracao (fls.
04/06),-apos as reformulagdes procedidas pelo Fisco em decorréncia dos argumentos da
Impugnante, encontram-se consolidados nos autos, por meio da planilha XXXII
(Recomposi¢do da Conta Grafica — fls. 1403), planilha XXXIII (Demonstrativo do
Crédito Tributério — fls. 1404) e Demonstrativo de Corre¢cdo Monetaria — DCMM, de
fls. 1405/1406.

Também se encontram nos autos (fls. 68 a 1082) as copias do Livro
Registro de Entradas, do Livro Registro de Apuragdo, Notas Fiscais Globais e Cupons
Fiscais de onde os dados foram extraidos.

O procedimento fiscal encontra-se estribado na legislacdo vigente, pois que
o aproveitamento dos créditos relativos as operacdes com isencdo e relativos as notas
fiscais globais desacompanhadas dos cupons fiscais ou com cupons fiscais sem
identificagdao da placa e do hoddmetro do veiculo abastecido, estdio devidamente
normatizados e para melhor entendimento serdo tratados em itens individualizados a
seguir.

17942063%.doc Publicado no Diario Oficial em 18/1/2007 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1) Proporcionalidade em relacio as prestacoes beneficiadas com o instituto da
isencao.

A controvérsia estabelecida relativamente a este item do estorno de crédito
prende-se, além de outros aspectos relacionados as operacdes isentas, com as quais a
Autuada concorda, ao fato do contribuinte entender que a prestacdo de servico de
transporte, vinculada a exportacdo de mercadoria, encontra-se desonerada do ICMS,
sob amparo da nao incidéncia, estabelecida em Lei Complementar, o que lhe
asseguraria o direito aos créditos decorrentes das entradas de produtos.

Por outro lado, entende o Fisco que tal prestacdo de servico encontra-se
alcancada pela isencdo de imposto, fixada pelo Estado de Minas Gerais, nio
legitimando, assim, a manuten¢do dos aludidos créditos.

Cumpre elucidar que, em matéria de ICMS, a delegacdo constitucional.aos
entes Federados (Artigo 155, Inciso II), no tocante aos servicos, contempla, tao
somente, os de transporte intermunicipal ou interestadual, pu os de comunicagdo. Os
demais servigos, no caso, os de transporte intramunicipal e/0 internacional inilciado no
Brasil, estdo, por conseguinte, fora do alcance de tal tributo; |

Cabe trazer a colagdo, também, que, pela doutrina dominante, em|termos de
"exoneracdo tributdria", dar-se-4 a /imunidade ‘quando estabelecida -pela- Norma
Constitucional; e a'isencdo na hipétese de previsdo infraconstitucional, com sede em
"lei complementar” ou em "lei ordindria’.

Assim, veio a atual Carta Magna estabelecer a imunidade sobre as
operacoes de exportacao, bem como; atribuir competéncia ao legislador complementar
para estabelecer'casos de isen¢do de outros produtos - Artigo 155, § 2°, Incisos X,
Alinea "a" e XII, Alinea-"e"":

Art. 155 - (omissis)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atenderd o
seguinte:

X — ndo incidira:

a) sobre operacgdes que destinem mercadorias para
o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatdrios no exterior, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacgdes e prestacaoes
anteriores;

XII - cabe a lei complementar:
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e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportagcdes para o exterior, servigcos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X,
"a"; (Grifo nosso)

Depreende-se, entdo, que tal autorizacdo constitucional somente pode
alcancar os "servicos de transporte intermunicipal ou interestadual, ou os servigos de
comunicagdo". Em funcdo disso, trouxe a LC 87/96 algumas hipéteses de isencao,
dentre as quais destaca-se aquela estabelecida no Artigo 3°, Inciso II, reescrita no
Artigo 32, Inciso I:

Art. 3° - O imposto nao incide sobre:

IT operacgbes e prestagdes gque destinem.- |ao
exterior mercadorias, inclusive produtios
primdrios e produtos industrializados semi-
elaborados, ou servicgos;

- Art. 32 < A partir da data de publicagao desta
Lei Complementar: / .

I" - o /fimposto ndo | incidird-—Ssobre operacdes e
prestagdes que destinem &0 exterior mercadorias,
inclusive produtos primdrios e produtos
industrializados e semi-elaborados, bem como
sobre’ prestacdes de servigos para o exterior;
(Grifo mosso)

Contudo,.a dita Lei Complementar em nada alterou o tratamento anterior,
relativo a prestacao de servigo de transporte realizada em territério nacional e vinculada
a exportacdo de mercadoria, de maneira que continua ndo existindo previsdo de
desoneragao de imposto em tais servigos.

Por isso, se o transporte for internacional (aquele realizado "porta-a-porta",
ou seja, com inicio neste Estado e término no exterior, pela mesma empresa, no mesmo
veiculo da origem até o destino, ou cujo transbordo, no percurso, tenha ocorrido para
veiculo préprio da contratada na origem, detentora da permissdo de trafego
internacional, outorgada pela autoridade federal competente), nao havera incidéncia de
ICMS, por estar fora do campo tributdrio.

Em outra 6tica, se a prestacdo for realizada em territério nacional, ainda
que relacionada a mercadoria que, futuramente, venha a ser exportada (como no caso
da Autuada, isto €, o transporte até o porto), havera incidéncia normal do imposto.

Ante os referidos dispositivos da LC 87/96, tem-se, entdo, duas hipéteses
distintas e independentes:

- a exportacdo de mercadorias, onde o imposto ndo incide sobre a operacao para o
exterior;
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- a exportacdo de servigos, onde o imposto nao incide sobre a prestacao internacional,
na qual se exporta servi¢o, que, no caso, somente pode se referir a servico de
comunicacio, vez que a "prestacdo de servigo de transporte jd se encontra fora do
campo de incidéncia do ICMS".

Nas situagdes em foco, hd de se diferenciar, portanto, a relacdo juridica
referente a prestacdo interestadual até o porto, onde termina o servico, e a relacdo
juridica pertinente ao transporte internacional, cujo servico inicia-se no interior do Pais
e termina em outra nacao.

Relevante destacar, ainda, que, a partir de 01/09/98, o Estado de Minas
Gerais estabeleceu hipétese de isen¢ao para a prestacdo de servico de transporte de
mercadoria destinada ao exterior, e, atualmente, encontra-se sob o mesmo tratamento
tributdrio, consoante o disposto no Artigo 6° e item 126, do Anexo I, do RICMS/02:

Art. 6° - S3ao isentas do imposte as.s opdracdes| e
as prestacdes relacionadas no Anexo I.

Anexo I ’

Item 126 Prestagéo de ‘servicgo de | transporte de

mercadoria’ destinada do @ exterior, ng | forma
~Prevista ho /inciso 4III e/ § 1° do artigo '5¢.-deste
Regulamento. —

+ Por tal distingdo dada pelo legislador, temos que-as prestagdes de servigo de
transporte realizadas pela Autuada até o porto, ainda que vinculadas a exportagio de
mercadorias, ndo caracterizam hipétese de imunidade constitucional, e nem de isencao
proveniente de Lei Complementar, mas sim de "isencéo estabelecida por este Estado".

Desse modo,-a manutencdo de crédito estatuida no inciso II, do § 3°, do
artigo 5°, Parte Geral, do RICMS/02, in litteris, contempla, tio somente, as prestagdes
de servico de comunicagdo, visto que, mais uma vez destacando, o servico de
transporte internacional iniciado no Brasil ja4 se encontrava ndo contemplado pela
tributacdo de ICMS:

Art. 5° - O imposto nao incide:

III - a operagcadao que destine ao exterior
mercadoria, inclusive produtos primdrio e produto
industrializado semi-elaborado, bem como sobre a
prestacao de servigos para o exterior, observado
o disposto nos §§1° a 4° deste artigo e no item
126 da Parte 1 do Anexo I;

§ 3° - Nas operagdes de que tratam o inciso III
do caput deste artigo e o seu § 1°:
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IT - ndo serd exigido o estorno de crédito do
imposto referente a mercadorias, bens ou servigos
entrados ou recebidos, gque venham a ser objeto de
operagdes ou prestacgdes destinadas ao exterior.

(Grifo nosso)

Diante do exposto, reputamos como corretos os estornos dos créditos de
ICMS procedidos pelo Fisco, proporcionalmente as prestacdes de servicos de
transporte isentos ou ndo tributados, com supedaneo nas disposi¢des contidas no Artigo
32, Inciso I e § 6°, da Lei n°® 6.763/75, ipsis litteris:

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servigco tomado ou a mercadoria ou bem entrado no
estabelecimento:

I S for objeto de operagao ou prestacao
subseqliente nao tributada /ou isentla, sendo esta
circunsténcia imprevisiveliina datal!da ert#iada da
mercadoria ou /do bem ou ‘da utilizag?o do servico;

§ 6° -/ BEm qualquer ,/periodo de apuracao do
imposto,/ se bem do ativo permanente for utilizado
na comercializagao, nar—"industrializacao, na
produgéo, na geracae ou na extracao de mercadoria
cuja /saida resulte de operacdo isenta, nao
tributada ou com base de calculo reduzida, ou
para/ prestagiao de servigo isento, ndo tributado
ou com' base de cdlculo reduzida, haverd estorno
do ; crédito escriturado, conforme dispuser o
regulamento. (Grifo nosso)

Ainda, regulamentando a matéria, o RICMS/02, no art. 71, estabelece:

ART. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operacao subseqgiiente
nao tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

2) Notas fiscais globais sem os cupons fiscais nelas mencionados ou com cupons
sem constar o nimero da placa e/ou hodometro do veiculo abastecido.

Cumpre observar que a autuagdo versa, também, sobre aproveitamento
indevido de ICMS proveniente de notas fiscais globais de combustiveis emitidas em
desacordo com a legislacdo, tendo em vista a auséncia de cupons, bem como falta de
identificacdo, nos respectivos cupons fiscais, do consumidor, da placa e hodémetro dos
veiculos abastecidos.
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A emissdo de nota fiscal global pelo estabelecimento varejista de
combustiveis encontra-se disciplinada no Anexo V, do RICMS/02:

RICMS/2002 (Anexo V):

Art. 12 - A nota fiscal serd emitida:

§ 3° - Tratando-se de estabelecimento varejista
de combustiveis derivados ou nao de petrdleo, a
nota fiscal podera ser emitida de forma
periddica, englobando os abastecimentos ocorridos
no més, desde que observado o seguinte:

I - seja emitido, no momento de abastecimento,

Cupom Fiscal ou Nota Fiscal Modelo 2 nestes

consignando os numeros, da placa e do hoddmetro do

veiculo abastecide;” os giais’ passardo a fazer

parte integrante ‘da nota fiscal global;
. |

IT - seja indicado, ¥no campo "Informagdes
Complementares", 0o numero do documento fiscal que
acobertou a/saidal da mercadoria. -

Compulsando os autos, wverifica-se  que ‘as’ notas fiscais em apreco nao
atendem 2 forma prevista no dispositive transcrito; €, ainda, o Fisco em planilhas de fs.
1331 a 1376 relacionou as notas fiscais e indicou as situagdes em que se encontram
com cupons fiscais apresentados/nao apresentados e cupons fiscais com identifica¢io
da placa, porém sem o hodometro do veiculo abastecido.

 Importante ressaltar que, nos termos do artigo 66, inciso VIII, do
RICMS/2002, a prestadora de servigos de transporte somente podera aproveitar o valor
do imposto correspondente ao combustivel utilizado exclusivamente em veiculos
proprios.

Ressalte-se, ainda, que as exigéncias contidas no § 3° do artigo 12, do
Anexo V, do RICMS/02 ndo constituem mero formalismo da legislacdo, mas sim
mecanismo para o controle, por parte do Fisco, da emissdo da nota fiscal de forma
periédica e sua regular escrituracdo e contabilizacdo. Assim, quando o contribuinte
optar por essa faculdade de emissdo da nota fiscal global, pois a regra geral € a emissao
da nota fiscal a cada operagdo, conforme disposto nos proprios incisos do art. 12 retro
mencionado, devera observar as respectivas exigéncias impostas no § 3° mencionado.

Assim, restando caracterizado que as notas fiscais objeto da autuacao foram
emitidas em desacordo com a legislacdo pertinente, apresentando, deste modo, diversas
irregularidades, o imposto nelas informado ndo pode implicar crédito para
compensagao, a vista do disposto no paragrafo tinico do artigo 69 do RICMS/2002:
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Art. 69 - ...

Pardgrafo Unico - O crédito somente serd admitido
apds sanada a irregularidade porventura existente
no documento fiscal.

Desta forma, ao constatar as irregularidades das notas fiscais globais,
procedeu corretamente o Fisco ao estornar os respectivos créditos nelas informados.

Insta observar que ndo obstante o Fisco inicialmente identificar notas fiscais
globais com falta de 1% vias que levaram a glosa do crédito do imposto nelas
informado, embora as apresentando, ndo logrou a Impugnante apresentar os respectiyos

cupons com identificagdo das placas e hoddometros dos veiculos abastecidos.

Ao identificar os aproveitamentos indevidos de créditos de ICMS o Fisco
promoveu as exigéncias tributdrias correspondentes e aplicou, também corretamente, a
penalidade prevista no art. 55, inciso XX VI da Lei-6763/75, para as ocorréncias-a partir
de novembro de 2003, quando o referido inciso passou a'produzir efeito:

__ Art. 55 —-/As multas para’'as quals se addtarao os
~critérios/ ajque se ‘referem|os incisos_II=e~ IV do
art. 53 desta Lei sao as' seguintes:

XXVI + por apropriar crédito em desacordo com a
legislagédo tributaria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinglienta
por [ cento) do wvalor do <crédito indevidamente
apropriado;

Em relacdo a incidéncia dos juros sobre a Multa Isolada, tem-se que o
marco inicial para sua exigéncia se dd com a intimag¢do do Auto de Infracdo e esta se
deu com o recebimento do AR de fls. 1083, em 04.08.05.

Tem-se que as correcdes possiveis foram devidamente processadas pelo
Fisco mediante as reformulagdes do crédito tributdrio constantes dos autos.

Outros argumentos apresentados pela Impugnante deixam de ser
considerados, mormente diante da disposicdo constante do art. 88, I, da CLTA,
segundo o qual, ndo compete ao 6rgdo julgador administrativo a “negativa de aplicagdo
de lei, decreto ou ato normativo”.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 1403/1406. Vencido, em
parte, o Conselheiro Windson Luiz da Silva, que excluia, ainda, as exigéncias
relacionadas as cOpias das notas fiscais apresentadas as fls. 1414/1417, nos termos da
Impugnacao de fls. 1385/1387. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Modesto
Jodo da Silva e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.
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Participou do julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro
retrocitado, o Conselheiro André Barros de Moura.

Sala das Sessoes, 12/12/06.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente

Fausto Edimundo Fernandes Pereira
Relator
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