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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA DA 1° VIA
DO DOCUMENTO FISCAL. Constatado o aproveitamento indevido de crédito
de ICMS em virtude da falta de apresentacdo das primeiras vias dos documentos
fiscais relativos a aquisicio de mercadorias e a. utilizacdo 'de servicos de
transporte. Procedimento fiscal respaldado no inciso'VI, art. 70, do RICMS/02.
Excluida, pelo Fisco, a multa isolada inicialmente aplicada, capitulada no art. 55,
XII, da Lei 6763/75. Exigéncias fiscais parcialmente mantidas.

NAO INCIDENCIA - DESCARACTERIZACAO “- ENQUADRAMENTO
INDEVIDO. Constatada a pratica de saida de mercadorias ao abrigo indevido da
nao-incidéncia. A atividade desenvolvida pela Autuada nao se insere no campo de
incidéncia do ISSQN, pois se trata de industrializacdo tributada pelo ICMS,
conforme previsao contida no art. 222, II, “e”, do RICMS/02. Infragao
caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA. Constatada a falta de emissio de
nota fiscal na industrializacao tributada pelo ICMS. A emissao pela Autuada de
notas fiscais de prestacao de servicos autorizadas pela Prefeitura Municipal de sua
circunscricio nao se presta ao acobertamento da saida das mercadorias nelas
discriminadas, pois na saida de mercadoria em retorno ao estabelecimento que a
tiver remetido para industrializacdo, o imposto incide sobre o valor da
industrializacao, a teor do art. 43, XIV, do RICMS/02. Infracdo caracterizada.
Penalidade inicialmente aplicada, capitulada no art. 55, II, da Lei 6763/75,
adequada pelo Fisco ao percentual previsto na alinea “a”, do mesmo dispositivo
legal. Exigéncias fiscais parcialmente mantidas.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE APRESENTACAO DE
LIVRO/DOCUMENTO FISCAL. Falta de entrega livros e documentos fiscais,
ensejando a aplicacio da multa isolada prevista no art. 54, VII, “a”, da Lei
6763/75. Infracao caracterizada. Exigéncia fiscal mantida.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo da pritica das seguintes
irregularidades:

1) recolhimento a menor do imposto no periodo compreendido entre outubro de 2002 e
fevereiro de 2005, apurado por meio de recomposi¢ao da conta grafica, em razao de:

a) aproveitamento indevido de crédito de ICMS em virtude da falta de apresentacio das

primeiras vias dos documentos fiscais relativos a aquisi¢do de mercadorias e a
utilizagdo de servigos de transporte;

b) promover saida de mercadorias ao abrigo indevido da nao-incidéncia; e

c) promover saida de mercadorias desacobertada de nota fiscal na industrializagdo
tributada pelo ICMS; e

2) falta de apresentacdo de livros e notas fiscais, que foram exigidos mediante.a
lavratura de Termo de Intimacao. . [ .

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS, multa de revalllidagﬁ( de 50%,
multa isolada de 42 UFEMG,; prevista no inciso no art. 54, VI, da Lei 6763/75, c/c att.
215, VI, “f”, do RICMS/02; MI de 1.000 UFEMG, prevista no art. 54, VII, “a” e,
ainda, as multas isoladas previstas nos incisos II, XII ¢ XXI do art. 55, todos da Lei
6763/75. I

Inconformada com  as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls.
522/531, contra a qual o Fisco se;manifesta as fls. 571/576.

- A’ Auditoria Fiscal indefere o pedido de produgdo de prova pericial,
conforme-Despacho de fls. 581/582, sendo que a decisdao ndo foi agravada.

Através do parecer de fls. 587/598, a Auditoria Fiscal opina pela
procedéncia parcial do langcamento, sugerindo a exclusdao da exigéncia da penalidade
isolada prevista no inciso XII, art. 55, da Lei 6763/75, e para adequar a penalidade
isolada exigida pela falta de emissdo de nota fiscal na prestacdo de servicos de
industrializacdo tributada pelo ICMS a 20% (vinte por cento), conforme previsdo da
alinea “a” do inciso I do art. 55, da mesma Lei.

Em funcdo do parecer acima mencionado, o Fisco decide retificar o crédito
tributdrio (fls. 602/604), nos exatos termos propostos pela Auditoria Fiscal.

A 2* Camara de Julgamento, em sessdo realizada em 24/05/06, deliberou
converter o julgamento na Diligéncia de fls. 609, tendo por objeto abrir vista a Autuada
dos documentos de fls. 602/607, nos termos do art. 100, § 1.°, da CLTA/MG,
concedendo prazo para pagamento do crédito tributdrio reformulado com as redugdes
legais cabiveis.
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A Autuada, entretanto, ndo promove O pagamento nem tampouco se
manifesta a respeito, apesar de regularmente intimada, conforme comprova o Aviso de
Recebimento (AR) de fl. 612.

Por fim, a Auditoria Fiscal, através do parecer de fls. 615/616, opina pela
procedéncia parcial do langamento, nos termos do DCMM de fls. 600/601.

DEcIsAo

Decorrem as exigéncias fiscais formalizadas da constatacdo da prética das
seguintes irregularidades:

1) recolhimento a menor do imposto no periodo compreendido entre outubro de 2002 e
fevereiro de 2005, apurado por meio de recomposicao da conta grafica, em razio de:

a) aproveitamento indevido de crédito de ICMS em virtude da falta de apresentacdo das
primeiras vias dos documentos fiscais relativos a aquisi¢do de mercadorias e a
utilizacdo de servicos de transporte; :

b) promover saida de mercadorias ao abrigo indevido da'ndo-incidéncia; e

¢) promover saida de mercadorias desacobertada de nota fiscal na ‘industrializacgo
tributada pelo ICMS;e | S

2) falta de apresentagio de livros & notas fiscais, que foram exigidos mediante a
lavratura de Termo de Intimag@o.

Compdem o Al o relatdrio fiscal de fls. 08/09, contendo o demonstrativo do
¢rédito tributario; o quadro de fls; 10/11, contendo a recomposi¢do da conta grafica e a
memoria de calculo de fls:*16/20.

Faz ainda parte dos autos o Termo de Intimagao de fls. 23; a relacao de fls.
24/26 € 29/32 dos documentos fiscais cujas primeiras vias nao foram apresentadas ao
Fisco; a copia de fls. 33/40 do livro Registro de Entradas; a cépia de fls. 42/133 e de
fls. 149/156 do livro Registro de Apuracdo do ICMS; a relacdo de fls. 134/137 das
notas fiscais de saida sem destaque do ICMS; a coépia de fls. 138/148 do livro Registro
de Saidas; a copia de fls. 157/249 das notas fiscais de saida sem destaque do ICMS; a
relacdo de fls. 250/258 das notas fiscais de prestacdo de servicos sem destaque do
ICMS e a copia de fls. 259/519 das notas fiscais de prestacio de servigos sem destaque
do ICMS.

1) Quanto ao aproveitamento indevido de crédito de ICMS

Trata-se do estorno promovido pelo Fisco do crédito de ICMS
indevidamente aproveitado pela Autuada no periodo compreendido entre novembro de
2002 e dezembro de 2003, em virtude da falta de apresenta¢do das primeiras vias dos
documentos fiscais relativos a aquisi¢do de mercadorias e a utilizacdo de servigos de
transporte, infringéncia pela qual sdo exigidos o ICMS, a MR de 50% (cinqiienta por
cento), e, ainda, as MI de 40% (quarenta por cento) previstas nos incisos XII e XXI,
ambos do art. 55 da Lei 6763/75.
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A relac@o das notas fiscais com o respectivo crédito do ICMS objeto do
estorno encontra-se as fls. 29/32.

Com efeito, o Fisco solicita a Autuada, mediante o Termo de Intimacdo de
fls. 23, a apresentacdo, dentre outras, das notas fiscais de entrada relativas ao periodo
acima destacado, conforme relacao de fls. 24/26.

Tendo em vista que a Autuada ndo atendeu a intimacdo nesse quesito,
reputa-se correto o estorno de crédito promovido pelo Fisco em virtude da falta de
apresentacdo das primeiras vias dos respectivos documentos fiscais de entrada pela
Autuada, apesar de intimada.

Trata-se de procedimento fiscal que encontra guarida no inciso VI do art. 70
do RICMS/02, a saber:

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de. imposto, | a
titulo de crédito, gquando:

VI - o contribuinte néao possuir & 1@ wvia' do documento
fiscal, salvo o caso __de=scomprovacggo da autenticfidade do
valor a ser abatide, /mediante apresentagéé de rdépia do
documento, com pronunciamento ‘do Fisco |de dgrilgem |e
aprovacdo .da autoridade fazenddria a que o, contribuinte
estiver c¢ircunscrito;/”

Observa-se, diante da falta de apresenta¢do da primeira via do documento
fiscal, que a"Autuada tampouco comprovou a' autenticidade do valor a ser abatido,
mediante apresentacdo de copia do documento, com pronunciamento do Fisco de
origem e aprovacdo da autoridade fazenddria da circunscricio do contribuinte,
conforme permissao do dispositivo citado.

Dessa forma, tendo em vista a falta de comprovagio da autenticidade dos
valores 'a serem compensados, nos termos do art. 62 do RICMS/02, em relacdo aos
documentos fiscais ndo apresentados, afiguram-se corretas as exigéncias fiscais
referentes ao ICMS, apurado apds a recomposicdo da conta grafica e da MR de 50%
(cingiienta por cento) e a MI prevista art. 55, XXI, da Lei 6763/75, referente aos
CTRC’s considerados extraviados, exigéncias contra as quais a Autuada ndo se
manifesta especificamente.

“Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os critérios
a que se referem os incisos II a IV do art. 53 desta Lei
sdo as seguintes:

(o)

XXI - por falsificar, adulterar, extraviar ou inutilizar
livro ou documento fiscal - 40% (gquarenta por cento) do
valor da prestagdo, apurado ou arbitrado pelo Fisco;”
(G.N.)

Quanto a multa isolada prevista no art. 55, XII, da Lei 6763/75, ha que se
reiterar que o Fisco promoveu sua exclusdo do crédito tributdrio, acatando as
ponderacdes contidas no parecer da Auditoria Fiscal.
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2) Quanto a saida de mercadorias ao abrigo indevido da nao-incidéncia

Trata-se da constatacdo da pritica de saida de mercadorias ao abrigo
indevido da ndo-incidéncia, no periodo compreendido entre setembro de 2004 e janeiro
de 2005, infringéncia pela qual sdao exigidos o ICMS, a MR de 50% (cingiienta por
cento) e a MI de 42 (quarenta e duas) UFEMG prevista no art. 54, VI, da Lei 6763/75,
c/c art. 215, VI, “”, do RICMS/02.

A relacdo das notas fiscais de saida sem destaque do ICMS devido na
operacdo e o respectivo ICMS exigido encontra-se as fls. 134/137.

7z

A Autuada entende que a operacdo praticada € amparada pela ndo-
incidéncia do ICMS, sendo devido apenas o ISSQN de competéncia municipal,
entendimento adotado em virtude de haver contratado, em setembro de 2004, os
servicos de uma empresa de auditoria externa. Assim, requer a aplicacio ao caso |da
disposicdo contida no § 4°, do art. 1°, da Lei Complementar Federal n.> 116, de 31//de
julho de 2003.

Quanto a afirmacdo da Autuada-de que submeteu citado entendimento da
empresa de auditoria externa a apreciacdo da SEF/MG, informamos que a ddyvida sobre
a aplicagdo da legislacdo tributaria, em relacdo a fato concreto de seu interesse, devera
ser formulada a Diretoria de Orientacao e Educacao Tributdria da Superintendéncia de
Tributagdo (DOET/SUTRI), na forma'estabelecida na Sec¢do I do Capitulo II do Titulo
Il da CLTA/MG

Nesse sentido, a Autuada revela que, na verdade, ndo havia compra e venda
de areia, mas o recebimento de areia para limpeza e sua posterior devolug@o ao préprio
remetente, tendo, o estabelecimento matriz, no entanto, enviado uma quantidade infima
de material para uma ‘cimenteira, pois este ndo atingiu pureza suficiente para ser
devolvido ao remetente original.

Por outro lado, observa-se na imensa maioria das notas fiscais objeto da
exigéncia em comento a aposi¢do, ora do Cdédigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes
(CFOP) 5.101 (“venda de produg¢do do estabelecimento”), ora do CFOP 5.922
(“lancamento efetuado a titulo de simples faturamento decorrente de venda para
entrega futura”). No entanto, repisa-se, a Autuada alega que, na verdade, havia o
recebimento de areia para limpeza e sua posterior devolu¢iao ao préprio remetente.

Contudo, a alegacdo da Autuada de que estd desobrigada de destacar o
imposto por ter ela prépria deixado de cumprir a obriga¢do de emitir a nota fiscal com
dados verdadeiros, que perfeitamente entende se encontrava submetida, torna aplicavel
o antigo adédgio segundo o qual ninguém pode pretender beneficiar-se com a propria
torpeza.

De qualquer maneira, temos que o ISSQN € um imposto previsto no inciso
IIT do art. 156 da Constituicdo Federal e incide sobre a prestacdo de servicos de
qualquer natureza, desde que ndo abrangidos pelo ICMS e desde que tais servigos
estejam definidos em Lei complementar a Constituicao Federal, como segue:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
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(..0)

IITI - servigos de qgualquer natureza, né&o compreendidos no
art. 155, II, definidos em lei complementar." (Grifo nosso)

Entretanto, verifica-se que a atividade desenvolvida pela Autuada de
tratamento (limpeza) de areia oriunda de moldes de fundicdo, adquirida de industrias
ap6s seu uso em processos de fundi¢do de motores e outras pecgas, € sua posterior
venda, conforme atestam os documentos fiscais emitidos, nao se confunde com a
prestacao de servico de reciclagem de lixo, rejeitos ou outros residuos quaisquer,
constante do subitem 7.09 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar Federal n.°
116, de 2003, nem tampouco com as atividades constantes dos subitens 7.12, 14.01 e
14.05 de citada Lista de Servicos, como alegado.

A atividade desenvolvida pela Autuada constitui-se, na verdade; em
renovacdo ou recondicionamento de produto intermedidrio industrial usado (“areia |de
fundicao”) que a mesma adquire, estando, portanto, fora do_campo de incidéncia‘do
ISSQN de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, por ndo estar sendo
prestado um servico constante na citada Lista-para usudrio final, mas, sim; sendo
realizada uma industrializacio na areia usada adquirida, ¢onforme previsto| na alinea
“e” do inciso II do art. 222 do RICMS/02.

Pode-se afirmar que a areia usada adquirida pela Autuada é sua matéria-
prima, havendo a posterior venda no mercado como “areia de fundicdo recuperada”,
apoés a industrializac@o exercida, pard ser novamente utilizada na fundi¢do de motores e
pecas pela destinatéria.

Mesmo que, por hipdtese, considerdssemos que as notas fiscais emitidas
como venda referem-se, na verdade, a atividade de industrializacdo sob encomenda,
temos que tal atividade também € tributada pelo ICMS, eis que na saida de mercadoria
em retorno ao estabelecimento que a tiver remetido para industrializacdo, o imposto
incide sobre o valor da industrializacdo, a teor do inciso XIV do art. 43 do
RICMS/02.

Nesse interim, importa ressaltar que por forca do item 1 da alinea “a” e da
alinea “b” do § 8° do art. 6° da Lei 6763/75, sao irrelevantes para a caracterizacdo do
fato gerador a natureza juridica da operacdo de que resulte a saida da mercadoria ou a
prestacio de servico, bem como o titulo juridico pelo qual a mercadoria
efetivamente saida do estabelecimento estava na posse do respectivo titular.

Afiguram-se corretas, portanto, as exigéncias fiscais referentes ao ICMS,
apurado apds a recomposi¢ao da conta grafica, a MR de 50% (cingiienta por cento) e a
MI de 42 (quarenta e duas) UFEMG prevista no inciso VI do art. 54 da Lei 6763/75,
c/c a alinea “f” do inciso VI do art. 215 do RICMS/02.

3) Quanto a saida de mercadorias desacobertada de nota fiscal na prestacao
de servicos de industrializacao tributada pelo ICMS

Trata-se da constatacdo da falta de emissdo de nota fiscal na prestacdo de
servicos de industrializacdo tributada pelo ICMS, no periodo compreendido entre
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outubro de 2002 e fevereiro de 2005, infringéncia pela qual sdo exigidos o ICMS, a
MR de 50% (cinqiienta por cento) e a MI de 40% (quarenta por cento) prevista no
inciso II do art. 55 da Lei 6763/75.

A relacdo das notas fiscais de prestacdo de servigos e o respectivo ICMS
exigido encontra-se as fls. 250/258.

Observa-se que para o acobertamento da operacdo a Autuada emitiu tao-
somente notas fiscais de prestacdo de servigos que sdo, no entanto, autorizadas pela
Prefeitura Municipal de Prudente de Morais, ndo se prestando, portanto, ao
acobertamento da saida das mercadorias nelas discriminadas, sendo vejamos.

No mesmo sentido em relagdo ao exposto no item 2 acima, verifica-se que a
atividade desenvolvida pela Autuada de tratamento (limpeza) de areia oriunda |de
moldes de fundigo, remetida por industrias apds seu uso em processos de fundi¢io|de
motores e outras pegas, € sua posterior devolugdo, conforme atestam notas |fiscais|/de
prestacdo de servicos emitidas, nao se confunde com a /prestacio de servico de
reciclagem de lixo, rejeitos ou outros residuos quaisquer; constante do subitem-7.09
da Lista de Servicos anexa a Lei Compléementar Federal n.° 116, de 2003, nem
tampouco com as atividades constantes dos subitens 7.12, 14.01 e 14.05 de citada Lista
de Servigos, como alegado. '

A atividade desenvolvida pela Autuada’constitui-se, na-verdade, em etapa
de renovagio ou fecondicionamento /de produto lintermedidrio-industrial usado (*‘areia
de fundi¢do”) que a mesma recebe, estando, portanto, fora do campo de incidéncia do
ISSQN de competéncia dos Municipios e :do Distrito Federal, por nio ter sido
completado o ciclo de circulacdo;da mercadoria, ou seja, nao é prestado um servigo
constante na citada Lista para usudrio final, mas, sim, é realizada uma industrializa¢io
na areia usada recebida; conforme previsto na alinea “e” do inciso II do art. 222 do
RICMS/02, havendo sua posterior devolucdo ao remetente, apds a industrializacao
exercida; para ser novamente utilizada na fundi¢do de motores e pegas.

Assim, verifica-se pelas notas fiscais de prestacdo de servicos que a
Autuada exerce atividade de industrializacdo sob encomenda, sendo que tal atividade
também ¢ tributada pelo ICMS, eis que na saida de mercadoria em retorno ao
estabelecimento que a tiver remetido para industrializacdo, o imposto incide sobre o

valor da industrializacao, a teor do inciso XIV do art. 43 do RICMS/02.

Nesse interim, importa ressaltar que por forca do item 1 da alinea “a” e da
alinea “b” do § 8° do art. 6° da Lei 6763/75, sao irrelevantes para a caracterizacdo do
fato gerador a natureza juridica da operacdo de que resulte a saida da mercadoria ou a
prestacdo de servico, bem como o titulo juridico pelo qual a mercadoria
efetivamente saida do estabelecimento estava na posse do respectivo titular.

Também se afiguram corretas, portanto, as exigéncias fiscais referentes ao
ICMS, apurado apds a recomposi¢cdo da conta grafica, e a MR de 50% (cinqgiienta por
cento) em virtude da falta de emissdo de nota fiscal na industrializagdo tributada pelo
ICMS.
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Reitere-se que, apds ter conhecimento do parecer da Auditoria Fiscal, o
Fisco adequou a multa isolada inicialmente exigida, capitulada no art. 55, II, da Lei
6763/75 (40% do valor das operacdes), ao percentual previsto na alinea “a”, do mesmo
inciso (art. 55, II, “a” — 20% do valor das operagdes).

4) Quanto a falta de apresentacao de livros e notas fiscais

Trata-se da falta de apresentacdo de livros e notas fiscais, que foram
solicitados mediante a lavratura do Termo de Intimacdo de fls. 23, datado de
06/06/2005, infringéncia pela qual € exigida a MI de 1.000 (mil) UFEMG, prevista na
alinea “a” do inciso VII do art. 54 da Lei 6763/75.

Uma andlise do Termo de Intimacdo de fls. 23, datado de 06/06/2005,
evidencia que o mesmo foi recebido pelo preposto do contabilista responsavel pela
contabilidade da Autuada, conforme Termo de Transferéncia de Responsabilidade
Técnica de fls. 22, sem que, no entanto, tenham sido apresentados,no prazo estipulado,
os livros e as notas fiscais solicitados conforme relacdo contida no corpo do préprio
Termo de Intimagao. '

Assim, afigura-se correta a exigéncia:da penalidade isolada de 1,000 (mil)
UFEMG, prevista na alinea “‘a” do inciso VII do‘art. 54 'da Lei 6763/75, pela falta de
apresentacdo de livros e notas fiscais, que foram exigidos mediante ‘a lavratura do
Termo de Intimagdo de fls. 23, exigéncia contra a qual a Autuada ndo se manifesta
especificamente. -

No'tocante ao Pedido de Restituicao de fls. 531, informamos que a Autuada
devera formaliza-lo conforme .o disposto na Secao III do Titulo II da CLTA/MG.

Em relacdo ao pedido'de reunido com o PTA n.° 01.000150139-34, ressalta-
se que citado processo trata de’matéria distinta da abordada no presente processo, e,
ademais, aludido PTA constitui crédito tributdrio de natureza ndo contenciosa por for¢a
do inciso I c/c item 2 do § 1°, ambos do art. 64 da CLTA/MG, sendo, portanto,
inadmissiveis as apresentacdes de impugnacdo e de reclamacgdo por falta de previsiao
legal, e, ipso facto, também a solicitada reunio.

Os demais argumentos apresentados pela Autuada ndo sdo suficientes para
descaracterizar as infracdes apontadas.

Constata-se, portanto, que a Autuada nao trouxe aos autos, de forma
objetiva, quaisquer apontamentos fundamentados em sua escrituracdo, de maneira a
contraditar o levantamento e a demonstrar pontos porventura conflitantes.

Verifica-se, outrossim, que restaram plenamente caracterizadas as
infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
fiscais remanescentes de ICMS, da MR de 50% (cingiienta por cento), da MI de 42
(quarenta e duas) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMGQG), prevista no
inciso VI do art. 54 da Lei 6763/75, c/c a alinea “f” do inciso VI do art. 215 do
RICMS/02; da MI de 1.000 (mil) UFEMG, prevista na alinea “a” do inciso VII do art.
54, e, ainda, das MI de 20% (vinte por cento) e de 40% (quarenta por cento), previstas,
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respectivamente, na alinea “a” do inciso II e no inciso XXI, ambos do art. 55 da Lei
6763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 2.* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo efetuada pelo Fisco as fls. 602/604. Participaram do julgamento, além
dos signatdrios, os Conselheiros Edvaldo Ferrreira e Luiz Fernando Castro Troépia.

Sala das Sessoes, 09/08/06.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Revisora

José Eymard Costa
Relator |,
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