CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.969/06/2* Rito: Ordindrio
Impugnacio: 40.010117181-96
Impugnante: Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S/A

Proc. S. Passivo:  Roberta Espinha Corréa/Outros

PTA/ALI 01.000151407-31

Inscr. Estadual: 062.004049.0083

Origem: DF/BH-3

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICA(;AO - /FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatada a falta'de tributacao pelo ICMS, nos
exercicios de 2001 e 2002, de diversos servicos de comunicac¢io/telecomunicacio,
em desacordo com a previsao contida no art. 44, inciso X e § 4°, do RICMS/96,
acarretando as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao. Acolhimento parcial
das razoes apresentadas pela Impugnante, levando a reformulacio_do crédito
tributario. Infracdo, em' parte,’ caracterizada. 'Lancamento parcialmente
procedente. Decisao unanime. '

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, nos exercicios de
2001 e 2002; em virtude de nao tributagdo de alguns servigos de telecomunicagdo e
comunicag@o, na modalidade nacional, em desacordo com a previsdo da legislacio, em
especial o art. 44, inciso X e § 4°, do RICMS/96.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 419/444.

O Fisco, acatando algumas razdes apresentadas pela Impugnante, reformula
o crédito tributério as fls. 521/660 e apresenta suas razdes as fls. 509/518.

Intimada da reformulacao, a Autuada ndo se manifesta.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 668/679, opina pela procedéncia
parcial do lancamento.

Em sessdo realizada em 16/05/2005, presidida pela Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo, nos termos da Portaria n° 04/01, defere-se, a unanimidade,
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o pedido de vista formulado pela Conselheira Presidenta e pelo Conselheiro José
Eymard Costa, marcando-se a continuagdo do julgamento para o dia 11/07/06.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Conselheiros Edwaldo Pereira
de Salles (Relator) e Luiz Fernando Castro Trépia (Revisor), que o julgavam
parcialmente procedente, nos termos da Reformulagdo do Crédito Tributdrio de fls.
521/660. Pela Impugnante, assistiu ao julgamento a Dr* Maria Lucia da Silva. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Padua Cavalcanti.

DEciIsAo

O presente litigio versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, em virtude
de ndo tributacdo de parte dos servicos de telecomunicacdo e comunicagdo, na
modalidade nacional, nos exercicios de 2001 e 2002, acarretando as exigéncias:|de
ICMS e Multa de Revalidagao. '

. . . J
Ressalta-se, inicialmente, que os_fundamentos expostos no parecer da
Auditoria Fiscal foram os mesmos utilizados pela CAmara,para sustentar sual decisdo e
por esta razao passardo a compor o presente Acordao.

Os dados utilizados foram extraidos dos relatorios do préprio Contribuinte,
quais sejam, “Demonstrativo Sintético de Arrecadagdo do ICMS Referente a Servigos
Prestados/Faturados", “Relatério de Servicos Isentos/Nao Tributdveis” e “Relatério de
Servicos Tributaveis pelo ISS”, bem como a descrigdo de cada servigo fornecida
também pela propria Contribuinte (sigla e descri¢do dos servigos).

O Fisco procedeu a reclassificacdo dos valores lancados pelo Contribuinte
como "Isentos" e "Nae tributdveis", tendo como referéncia os seguintes critérios:

-1 - ISENTOS: enquadramento em fun¢do do tomador do servico, em
atencao ao Anexo I, do RICMS/96, itens 90 e 95, e ao Anexo I, do RICMS/02, itens 78
e 83 (demonstrado nos quadros de fls. 60/67).

RICMS/96 e RICMS/02 — ANEXO I - DAS ISENCOES (a que se refere o
artigo 6° dos Regulamentos)

Item 90 (RICMS/96) e Item 78 (RICMS/02) - Prestacdo de servico de
telecomunicacio e o fornecimento de energia elétrica a missao diplomadtica, reparticao
consular e representacdo de organismo internacional, de cardter permanente, e
respectivo funciondrio estrangeiro.

Item 95 (RICMS/96) e Item 83 (RICMS/02) - Prestacdo de servico de
telecomunicacao a 6rgaos da Administracao Publica Direta do Estado de Minas Gerais
e suas Fundagdes e Autarquias, mantidas pelo Poder Publico estadual e regidas por
normas de Direito Publico.
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2 - NAO TRIBUTAVEIS: enquadraram-se neste item os servicos PDN,
EXN, TZN, dentre outros, por representarem pagamentos em duplicidade, servicos de
comunica¢do quando prestados a outras empresas de telecomunicagdo (relacionadas no
Convénio n° 126/98) e encargos financeiros, respectivamente (Anexo III — quadros de

fls. 68/77 — ndo tributado).

Em seguida, elaborou quadros de fls. 11/59 (Anexo I - "Comparativo dos
Servigos Langados pelo Contribuinte e os Apurados e pelo Fisco"), demonstrando as
diversas prestagdes de servico de comunicagdo ndo levadas a tributacao pelo ICMS por
parte do Contribuinte (“ndo tributado ou tributado pelo ISS”), os respectivos valores,
bases tributdveis, aliquotas e valores de ICMS devidos.

Conforme ja colocado, todos os codigos utilizados (siglas), com a respectiva
descricdo do servico, foram fornecidos pelo préprio Contribuinte (Anexo III'=quadro
sintético as fls. 68/77).

A seguir, os dispositivos legais pertinentes a matéria.
7 '

(X384

Eis o disposto no artigo 146, inciso III, alinea “a” e no artigo 155 Iinciso 11,
ambos da Constitui¢ao Federal/88: '

“Art. 146/ — /Cabe a lei complementar:

(4.0)

ITI -, estabelecer “"normas gerais em matéria de
legisliacéo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdao de tributos e de suas espécies, bem
_ comg, em relagdo aos impostos discriminados nesta

- Constituigcdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cdlculo e contribuintes;

(...)

"Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(o..)

IT - operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;" (grifo nosso)

Por sua vez, a Lei Complementar n° 87/96, editada em estrita observancia
aos preceitos constitucionais, em seu artigo 2°, inciso III, dispde o seguinte:

"Art. 22 - O imposto incide sobre:

(...)
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IIT - prestacgdes onerosas de servicos de
comunicacgao, por qualquer meio, inclusive a
geragdao, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repetigdo e a ampliagdo de
comunicagdo de qualquer natureza" (grifo nosso).

Nesse sentido, a hipétese de incidéncia do ICMS sobre as prestagdes de
servicos de comunicagdo ndo se manteve atracada ao porto da transmissdo de
comunicacdo, ou seja, se aporta em todas as hipéteses prenunciadas pelo inciso III do

2 ¢ 2 &¢

art. 2°, da LC n.° 87/96 (“geracdo, “emissdo”, “recep¢do”, “transmissio”, etc ...).

Em relacdo a base de calculo, assim dispde a Lei Complementar em seu

[TPRIN

artigo 13, inciso III, e § 1°, inciso II, alinea “a”:
“Art. 13 - A base de cédlculo do imposto é:

((5aa)

IIT - na prestagéo_ de Bservigo de transporte
interestadual e intermunicipal e de comuqicagéo,
o prego do servigo” (grifos nossos)|.

4 |

(a.4)

§ 1° - Integra a base de/cdlculo:
(...)
II - o/ valor correspondente a:

a) séguros, Jjuros e demais importadncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
congedidos sob condig¢do” (grifos nossos).

Foi ainda celebrado o Convénio ICMS n° 69/98, tendo em vista o disposto
no artigo 199 do CTN e artigo 13, § 1°, inciso II, alinea “a”, da Lei Complementar n°
87/96, e considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos tributdrios nas
prestacdes de servicos de comunicagdes, de modo a esclarecer o seguinte:

“CLAUSULA PRIMEIRA OS SIGNATARIOS FIRMAM ENTENDIMENTO
NO SENTIDO DE QUE SE INCLUEM NA BASE DE CALCULO DO
ICMS INCIDENTE SOBRE PRESTACOES DE SERVIGOS DE
COMUNICAGCAO OS VALORES COBRADOS A TITULO DE ACESSO,
ADESAO, ATIVACAO, HABILITACAO, DISPONIBILIDADE,
ASSINATURA E UTILIZAGAO DOS SERVICOS, BEM ASSIM AQUELES
RELATIVOS A SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES
ADICIONAIS QUE OTIMIZEM OU AGILIZEM O PROCESSO DE
COMUNICAGAO, INDEPENDENTEMENTE DA DENOMINAGCAO QUE
LHES SEJA DADA”

O cerne da questao consiste em enquadrar os servi¢os prestados como sendo
tributdveis pelo ICMS, ISSQN ou ndo tributdveis.
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Depreende-se do exame da cdpia do estatuto social da Empresa Brasileira
de Telecomunicagdes S.A que a mesma €, genuinamente, uma prestadora de servico
de comunicacao, e todas as suas atividades sdo voltadas para o desenvolvimento desta
prestacdo de servigo, que estd sujeita ao tributo de competéncia estadual, o ICMS.

Os servigos prestados pelo Contribuinte (Embratel — prestadora de servicos
de comunicagdo) e considerados pelo Fisco tributados pelo ICMS nio se caracterizam
como atividades distintas, mas sim como instrumentos para prestacdo de servigo de
telecomunicacdes, enquadrados no Convénio ICMS n° 69/98, recepcionado pelo artigo
44, § 4° do RICMS/96 ou artigo 43, § 4°, do RICMS/02:

RICMS/96

“Art. 44 S Ressalvadas outras hipdteses
previstas neste Regulamento e nos Anexos v e IX,
a base de cédlculo do imposto é:

(o.2)
J
X = na geracgao, emissao, transmissao ou
retransmissdo, repeticao,/ ampliacdo ou |recepgao
de comunicacdo de 'qualquer natureza, por |qualquer
—.processo, / ainda | que 1niciada ou " prestada no
exterior,; observado o disposto no §--4° deste
artigo, /o /prego |do' servigo, ou,- nas prestagdes
sem pre¢o determinado, ¢ valor usual ou corrente,
assim entendido o 'pratilcado na praca do prestador
de servic¢o, ou,’ na sua falta, o constante nas
tabelas baixadas pelos dérgaos competentes.

- § 4° - Na hipdétese do inciso X do caput deste
artigo, incluem-se também na base de cdlculo do
imposto, quando for o caso, os valores cobrados a
titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacgéo,
disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos
servigos, bem como de servigos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem
ao processo de comunicacgao, independentemente da
denominagcao que lhes seja dada” (grifos nossos).

Conclui-se assim que todas as parcelas cobradas pelo prestador de servigo
de comunicagdo, sejam preparatdrias, auxiliares ou acessorias, serdo sempre aderentes
a prestacdo de servigo que ele se propde a realizar, que se constitui em atividade fim, e
serdo todas levadas a compor a base calculada, em cada caso concreto, para efeito de
apurac¢do do prego do servigo, base de cdlculo do ICMS na prestacao.

Tal entendimento encontra-se também consubstanciado nos Acérddos n°s
15.287/03/2, 16.303/05/2% ¢ 2.821/03/CE.

Vale acrescentar que, muito embora o artigo 88, inciso I, da CLTA/MG
determine que “ndo se incluem na competéncia do drgdo julgador a declaracdo de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicagdo de lei, decreto ou ato normativo”, o0 Convénio n°

16969062%.doc Publicado no Diario Oficial em 17/8/2006 - Cépia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

69/98 tao somente veio a esclarecer/uniformizar o disposto na Constitui¢do Federal/88
e na Lei Complementar n° 87/96, mormente o artigo 13, inciso III e § 1°, inciso II,
alinea “a”, ndo inovando em momento algum.

No tocante a Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), a que se reporta a
Impugnante (fls. 433), mormente o seu § 1° do artigo 61, o qual prevé que o “servico de
valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicagdes”, ndo significa, de maneira
alguma, que as referidas atividades ndo pertengcam ao género “comunicacdo” ou que
nao possam integrar a base de calculo do ICMS, quando debitados ao usuério.

Em relagdo a pretensdo da Impugnante para que seja retificada a base de
calculo apurada nos servicos “ndo medidos”, ou seja, reparticio do ICMS com os
Estados envolvidos, o Fisco esclarece em sua manifestacdo que “a empresa, ao segmentar
o servico de comunicacdo, recolheu o tributo municipal que considerava devido a cadda-unia das
Prefeituras das diversas Unidades da Federacdo envolvidas, promovendo a reparticdo do tributo
entre os Estados. E que assim este valor jd repartido foi tributado pelo-Fisco, ndo havendo mais

que se falar em reparticdo”. Os valores foram extraidos dos| relatorios, fornecidos pela
propria Impugnante, conforme j4 colocado acima. '

Por fim, o Fisco procedeu a reformlilagﬁo do/crédito tributdrio, | conforme
novos quadros as fls. 521/660, acatando’as pretensdes do Contribuinte, no sentido de se
excluir os valores de ICMS exigidos ém relacdo aos descontos condicionais inerentes
aos servicos DLN {(devidamente tributados pela Contribuinte), os valores relacionados
com a promogao;clube 21 classificados no cédigo CBN (devidamente tributados pelo
Contribuinte) g os valores relativos a parcela do’ISS.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram parcialmente
caracterizadas as infringéncias; a' legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte,
legitimas, em parte, as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG,
dando prosseguimento ao julgamento iniciado em 23/06/06, em razdo da aplicacdo da
Portaria n° 04, de 19/02/2001, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o
lancamento, nos termos da Reformulacdo do Crédito Tributdrio de fls. 521/660.
Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Luiz Fernando
Castro Trépia (Revisor) e José Eymard Costa. Pela Impugnante, assistiu ao julgamento
o Dr. Felipe Brant e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Aguiar Machado.

Sala das Sessoes, 11/07/06.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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