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EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO - SUCATA
DE TRILHO. Restou configurada nos autos a hipéteseé de encerramento de
diferimento prevista no artigo 12, inciso II do RICMS/02, tendo em vista que as
notas fiscais, objeto da autuacio, foram declaradas falsas. Legitimas as exigéncias
de ICMS e Multa de Revalidaciao, bem como a Multa Isolada capitulada|no artigo
55, inciso X da Lei n.° 6.763/75. /Infracao ' caracterizada. Exigéncias' fiscais
mantidas. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita ao Contribuinte visto que,
em meio a diligéncia realizada no periodo de novembro de 2004 a fevereiro de 2005,
procedendo a verificacdo € andlise de documentos e cumprimento de mandado de busca
e apreensdo, constatou-se a utilizacdo e registro de notas fiscais falsas e inidoneas
acobertando operacdes amparadas pelo instituto do diferimento do ICMS.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacio e Multa Isolada, estd dltima
capitulada no artigo 55, inciso X da Lei n.° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 51/75, com base nos argumentos que a seguir
sintetizamos:

- ressalta que sequer foi mencionado o nimero do Ato Declaratério de
Falsidade e Inidoneidade supostamente emitido para as notas fiscais mencionadas;

- esses também ndo foram juntados aos autos, assim como o inteiro teor do
processo/procedimento administrativo do qual resultaram, dnicos documentos a
respaldar a pretensao ora fustigada;

- logo, o Auto de Infracdo em comento ndo possui todos os elementos
essenciais para formalizacdo do crédito tributdrio, como preceituam os artigos 58 e 57,
VI da CLTA/MG;
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- encontra-se, portanto, cerceado seu direito de ampla defesa,
constitucionalmente assegurado;

- cita ainda, o artigo 112, inciso II do Cédigo Tributdrio Nacional o qual
preconiza que a lei tributdria deve ser interpretada da maneira mais favordvel ao
acusado;

- realizou consulta ao SINTEGRA/ICMS para verificar a situacdo do
contribuinte, com o qual realizou operacdes mercantis, € que este se encontrava
habilitado;

- vale dizer que a propria tela em referéncia enunciava que o documento
fiscal emitido pela inscricdo gerava crédito ao destinatario;

- logo, tendo sido diligente, ndo pode ser penalizada, uma vez-que cumpriu
seus deveres juridicos e agiu de boa-fé;

- o fato desses documentos fiscais terem 'sido,/posteriormente declarados
00 S 5 ~ co ~ - L
inidoneos pelo Fisco ndo pode levar a suarésponsabilizacio por ato de terceiro;
. [}

- além de ndo_ser possivel a empresa'verificar a regularidade de todas as
empresas com que comercializa, também' ndo tem'autorizagdo para tal, nesses termos
tece comentarios das palavras de Carlos Maximiliano referente ao assunto;

- cita trechos do Acordao n® 10.089/92/ 12 do'CC/MG, e andlises doutrindrias
de Washington de Barros Monteiro;

- 08 Atos Declaratérios de Falsidade e Idoneidade sdao publicados no “Minas
Gerals em data posterior-a emissdao dos documentos questionados;

- tece comentdrios a respeito da retroatividade dos Atos Declaratorios, cita
licdes de Celso Antdonio Bandeira de Mello e discorre sobre andlises dos artigos 103,
105 e 106 do Cdédigo Tributario Nacional e jurisprudéncia de Tribunais;

- o procedimento dos fiscais constitui-se em verdadeira arbitrariedade,
podendo ainda ser classificado como abuso de poder;

- 0 crédito tomado € legitimo e suportado por documentac¢do hébil, ndo o
permitir seria ferir o principio da ndo-cumulatividade;

- no que diz respeito as multas aplicadas, alega que sdo contrdrias ao
principio da razoabilidade uma vez que ndo se respeitou a gradacdo das penalidades
considerando a natureza e as circunstancias da falta cometida;

- a multa fundamentada no artigo 55, inciso X da Lei n.° 6.763/75 deve ser
excluida por sua inaplicabilidade, uma vez que ndo agiu de ma-fé;
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- questiona a aplicacdo da taxa Selic alegando ndo ter ela suporte juridico,
visto que se encontra prevista exclusivamente em Resolugdo, ndo existindo, portanto,
lei que a institua.

Ao final, pede seja acolhida a preliminar de nulidade do Auto de Infragao e,
caso ndo seja este o entendimento, pede seja julgado improcedente o lancamento,
protestando ainda pela realizacdo de pericia técnica para se constatar a veracidade de
suas alegacdes e posterior juntada de documentos que se facam necessarios.

O Fisco se manifesta as fls. 82/84, contrariamente ao alegado pela Defesa
aos fundamentos que se seguem:

- diante do previsto nos artigos, 39, § 4°, inciso I alinea “a” da Lei n.°
6.763/75; 12, inciso II e 133, inciso I do RICMS/02, vé-se que a previsio.legal para
desclassificacdo de documentos fiscais encontrava-se explicitada, a época da ocorréncia
dos fatos geradores;

- a empresa remetente das mercadorias ndo faz comprovacdo da
movimentacao; ' '

- através de consulta das fls./16/e 17 yé:se que as notas declaradas|falsas sdo
formulérios continuos, portanto jamais;poderiam ser autorizadas; :

--de acordo com a Lei n.°/6.763/75, um documento nao autorizado nao é um
documento fiscal, e sim, um documento falso;

- sdo!corretas as exigéncias de ICMS, e multas, uma vez que o artigo 12 do
RICMS/96 expressamente diz que o diferimento se encerra quando a operacdo for
realizada sem documentacao fiscal;

- deve-se considerar ainda, que ndo hd carimbo dos postos de fiscalizagdao
nas notas fiscais, por onde, obviamente, seria o itinerdrio da mercadoria;

- nota-se que as notas fiscais foram impressas e emitidas sem a prévia
autorizacdo da Reparticdo Fazendaria, sendo, portanto confeccionadas com utilizagao
de razao social e AIDF de terceiros e ndo se prestam para acobertar movimentagao de
mercadorias;

- quanto ao Ato Declaratério, esse foi realizado com n° 13.062.710-000113
e publicado no “Minas Gerais” de 23 de junho de 2005;

- ja referente aos julgados prestados em citagdes, esses ndo retratam o feito
fiscal em seu objetivo principal que € a elis@o fiscal mal sucedida;

- a taxa Selic, segue, para atualizacdo, padrdes aplicados pela Lei Mineira a
todos os contribuintes e aos ditames do Cédigo Tributario Nacional, sendo legitima;

z

- a multa aplicada ndo € excessiva e sim proporcional ao “quantum” da
anomalia;
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- a busca de guarida no artigo 5° da Constituicio Federal de 1988, ¢é
descabida a pratica de tais ilicitos fiscais contra a ordem tributdria e econdmica.

Por fim requer a procedéncia do lancamento.

Apreciando o lancamento consubstanciado no Auto de Infracdo que gerou o
presente Processo Tributdrio Administrativo, a 3* Camara de Julgamento converteu o
julgamento em diligéncia para que o Fisco reabrisse ao sujeito passivo, o prazo de 30
(trinta) dias para recolhimento do ICMS exigido, acrescido apenas dos encargos
moratérios, em virtude do Ato Declaratério de Inidoneidade de f1.08, ter sido publicado
apos o inicio da acdo fiscal.

Reaberto o prazo conforme decisdo da Camara de Julgamento a Impugnante
ndo se manifestou.

DEcIsAo

Por meio do presente lancamento exige-se ICMS, Multas de Revalidacao e
Isolada, esta ultima capitulada no artigo 53, inciso X da Lei n.° 6.763/75, em [face da
imputacao fiscal feita a.ora-Impugnante de utilizacdo e registro de notas fiscais/falsas e
inidoneas acobertando operagdes amparadas pelo instituto do diferimento do TCMS.

Da Pericia

Antes de se adentrar propriamente no mérito, cumpre elucidar que o pedido
de prova pericial requerido .ao final da peca impugnatéria ndo pode ser apreciado,
porquanto ndao foram indicados,na defesa de forma precisa e objetiva os quesitos,
conforme preceitua o artigo 98, ineiso III, da CLTA/MG.

_~Ademais, no presente caso, a pericia se faz desnecessdria, vez que ela é
suprlvel por outras provas produzidas nos autos capazes de dirimir as duvidas
existentes. Repita-se pela relevancia que a Impugnante nido apresentou nem os quesitos
que entendia necessarios ver esclarecidos.

Assim, considerando que os autos ja trazem informagdes suficientes de
modo a possibilitar a aplicacdo ao caso concreto do correto tratamento legal a luz da
legislacdo estadual, e que ndo foram cumpridos os requisitos regulamentares exigidos,
desnecessdria a producdo de prova pericial.

Da Preliminar

Sustenta a Impugnante preliminarmente que sequer foi mencionado o
nimero do Ato Declaratério de Falsidade e Inidoneidade supostamente emitido para as
notas fiscais questionadas e que o inteiro teor do procedimento administrativo do qual
este resultou também ndo veio aos autos.

Desta forma, o Auto de Infracdo em seu entendimento, ndo possuiria todos
os elementos essenciais para formalizacdo do crédito tributdrio.
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Da verificagdo de tal argumento confrontado com o Auto de Infragcdo
recebido pela Impugnante, verifica-se que referida peca contém todos os requisitos
exigidos na legislacdo, inclusive as indicagdes precisas das infringéncias e penalidades,
nos termos do artigo 58, da Consolidagcdo da Legislacdo Tributdria Administrativa do
Estado de Minas Gerais - CLTA/MG, aprovada pelo Decreto n.® 23.780/84, in verbis:

“Art. 58 - O Auto de Infracdo deverd conter os
mesmos elementos da Notificacao de Lancamento.

I - prazos em que o crédito tributdrio poderd ser
pago com multa reduzida;

IT - intimacao para apresentacao de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacao do
prazo e data de seu inicio, assim como - |da

reparticdao competente para recebé-la;

IIT - anotacgdo de se tratar decrédito tributdrio
nao contencioso, quando for/ o caso;

IV - circunstancia de, a intimagéo do| "8ujeito
passivo ter sidoltfeita ‘porn edital, quando| for |o
caso. ]

§ 1° - Nos casos| de lavratura de TRM “ou--TAD, uma
via do termo lavrado devera: acompanhar e}
respectivo’ AT.

§ 2°-/Se o depositdrio for pessoa estranha ao
procedimento fiscal, uma cdépia do AI e do TAD lhe
serao’ entregues, contra recibo.

L § 3° /- ©Nos casos de crédito tributdrio néo
- contencioso e de falta de entrega de documento
fiscal, o AT podera ser expedido por

processamento eletrbdnico, ficando dispensada a
lavratura do termo previsto no inciso I do artigo
51.

Portanto, diante da andlise da legislacdo acima transcrita pode-se concluir
claramente que o presente lancamento atende aos requisitos de certeza e liquidez do
crédito tributario levantados pela Impugnante.

Ademais, cumpre lembrar que a propria CLTA/MG estabelece ainda que
possiveis incorre¢des ou omissdes da peca fiscal, no caso em tela o Auto de Infracdo,
ndo acarretardo sua nulidade, quando nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracao argiiida.

A natureza da infracdo imputada a Impugnante estd precisamente
delimitada nos presentes autos, sendo que esta dela se defendeu com os argumentos
expostos na fase de relatério e que serdo estudados e averiguados na fase de mérito
desta decisao.
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Assim, a prépria peca impugnatéria demonstra que ndo houve qualquer
cerceamento ao amplo direito de defesa que encontra-se resguardado nos presentes
autos.

Ademais, é importante destacar, que a Camara de Julgamento verificando
que o Ato Declaratério de Inidoneidade de f1.08, havia sido publicado apds o inicio da
acdo fiscal, determinou a reabertura de prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento do
ICMS exigido, acrescido apenas dos encargos moratdrios.

Esta diligéncia, em nosso entendimento, retira qualquer divida quanto ao
cumprimento irrestrito da garantia ao amplo direito de defesa da ora Defendente.

Ademais tal diligéncia possibilitou a ora Impugnante verificar os elementos
do Ato Declaratério que foi publicado no Didrio Oficial do Estado, atendendo-assim
requisito basico de validade do ato administrativo que é.

Por todo o exposto entendemos incabivel a prefacial arguida, ndo devendo,
portanto, ser acatada a argiiicdo de nulidade da-péca formalizadora do lan¢amento, e
passamos a andlise do mérito das exigéncias, quando, forgosamente, a questio|do Ato
Declaratdrio serd também verificada.

Do Mérito |

A autuagdo em andlise/ versa sobre a. imputacdo fiscal feita a atual
Defendente visto que, em meio a diligéncia realizada no periodo de novembro de 2004
a fevereiro de 2005, procedendo a verificagdo ¢ andlise de documentos e cumprimento
de mandado de busca e apreensao, constatou-se a utilizacao e registro de notas fiscais
falsas e inidoneas acobertando operagcdes amparadas pelo instituto do diferimento do
ICMS. e

A fl. 07 dos autos verifica-se um quadro contendo o nimero das Notas
Fiscais destinadas a ora Impugnante, posteriormente declaradas inidoneas, e que foram
emitidas com utiliza¢do do instituto do diferimento para acobertar sucata.

Neste quadro podem também ser vistos a quantidade determinada em cada
uma das Notas Fiscais, a sua data, o valor e o ICMS a elas relativos e os valores das
respectivas multas.

Em seguida, as fls. 09 a 23, encontram-se as informacdes sobre o Ato
Declaratério de Inidoneidade, onde verifica-se que a Califer Comércio de Ferro e Aco
Ltda., emitente das notas fiscais questionadas, teria utilizado indevidamente da
Autorizacdo para Impressdo de Documentos Fiscais — AIDF, de outra empresa, qual
seja, Artefarma Distribuidora de Utilidades Domésticas.

Posteriormente, as fls. 24 a 49, encontramos cépias das Notas Fiscais
questionadas, sendo que em nenhuma delas é possivel verificar nem mesmo vestigios
de carimbos de Postos Fiscais, o que comprovaria, em nosso entendimento, a
circulagdao da mercadoria.
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Analisando a matéria posta em discussdao a luz do que dispde o
Regulamento do ICMS mineiro, temos que o artigo 12, inciso II, do RICMS/02, assim
determina:

“Art. 12 - Encerra-se o diferimento quando:

IT - a operacao for realizada ou o servigo prestado
sem documento fiscal;

Relativamente aos documentos emitidos sem o devido cumprimento das
exigéncias regulamentares temos o artigo 39 da Lei n.° 6.763/75, in verbis:

“Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relatives |lao
imposto serao definidos em regulamento, .due também
dispora sobre todas as exigéncias formais e

operacionais a eles relacionados.

§ 4° - Na forma' que, dispuser o regulamento, para
efeito.da legislacdo tributédria, fazendo, prova somente
a-favor do Fisto, considera-se:

I - falso o documento fiscal 'que:
a) ndo tenha sido | previamente autorizado pela
reparticao fazendaria, inclusive em relacao a

formuldrios para a 1impressdo e emissdo de documentos
por siStema de processamento eletrdnico de dados;

A previsdo legal para desclassificacdo de documentos fiscais encontrava-se,
a época da ocorréncia dos fatos geradores, explicitada no Regulamento de ICMS/02,
diploma normativo ao qual o Conselho de Contribuintes encontra-se adstrito em
julgamento por forca do artigo 88 da Consolidacdo da Legislagdo Tributdria
Administrativa do Estado de Minas Gerais — CLTA/MG.

Pelos documentos de fls. 16 e 17, pode-se ver que foram declaradas falsas
todas as notas fiscais que fazem constar a AIDF n° 0131082003, de 10 de julho de 2003
pertence a empresa ARTEFAMA DISTRIBUIDORA DE UTILIDADES
DOMESTICAS LTDA., L.E n.° 702.584.226-0060 e sdo formuldrios continuos.

Como sdo formuldrios continuos, ndo s@o notas fiscais, portanto, jamais
poderiam ser autorizadas.

Desta forma, verificamos que, em relacdo as operacdes ao abrigo do
diferimento, sdo corretas as exigéncias fiscais de ICMS, e respectivas Multas de
Revalidacdo e Isolada, uma vez que o artigo 12 do RICMS/96 expressamente diz que o
diferimento se encerra quando a operagao for realizada sem documento fiscal.
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Cumpre destacar que nao hd, nas Notas Fiscais cuja idoneidade se
questiona, quaisquer indicios de que as mercadorias tenham efetivamente circulado,
tais como carimbos dos postos de fiscalizagdo localizados por onde seria o itinerdrio
normal da mercadoria.

Portanto temos que a autuacdo versa sobre notas fiscais falsas que foram
impressas e emitidas sem a prévia autorizacdo da Reparticdo Fazendéria, sendo
portanto confeccionadas com utilizagdo de razao social e AIDF de terceiros e nio se
prestando ao devido acobertamento e movimentagdo de mercadorias.

No que tange a controvérsia a respeito dos juros de mora lastreados na taxa
“SELIC”, cabe ressaltar que a medida encontra-se dentro dos pardmetros normativos
estaduais aos quais o Conselho de Contribuintes tem seu limite de competen01a
adstrito. -

Com efeito, prevé o artigo 127, da Lei n° 6.763/75, que 0s débitos
decorrentes do ndo-recolhimento de tributos e multas no prazo legal terdo seus valores
corrigidos em funcdio da variacio do poder aquisitivo da’ moeda, segundo critérios
adotados para correciio dos débitos fiscais federais. .

A matéria vem, ainda, regida no  artigo 226 da mesma Le que se

estabelece:
“Art./ 226 - |Sobre jos-débitos decorrentes do
nao-recolhimento de ; tributos e multa nos prazos
fixados na /legislagao, incidirdao juros de mora,

calculados/ do dia em que o débito deveria Ter sido
pago até o dia anterior ao de seu efetivo pagamento,
dom Jbase /no/ critério adotado para cobranca de débitos
fiscais federais.

Os critérios adotados para cobrangca dos débitos fiscais federais estdo
disciplinados na Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, especificamente no artigo
5°, paragrafo 3°, com a seguinte redacao:

“Art. 5¢ - O 4imposto de renda devido,
apurado na forma do artigo 1°, serd pago em dquota
unica, até o ultimo dia util do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracgao.

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas
de Jjuros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagcédo e Custdéddia - SELIC, para

titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao
do encerramento do periodo de apuracao até o ultimo
dia do més anterior ao do pagamento e de um por cento
no més de pagamento"

A atualizagdo monetdria dos créditos tributdrios do Estado, bem como, a
cobranca de juros de mora ja eram previstos pela Resolucdo n°® 2.554, de 17 de agosto
de 1994, quando foi editada a Resolu¢do n° 2.816, de 23 de setembro de 1996,
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introduzindo a taxa “SELIC” como parametro para cdlculo dos juros moratérios
incidentes sobre pagamentos de créditos tributarios em atraso.

Atualmente, a matéria encontra-se regulamentada pela Resolucdo n° 2.880,
de 13 de outubro de 1997, que revogou expressamente a Resolugdo n° 2.554/94. O
artigo 1° daquela norma € claro ao dispor que os créditos tributdrios, cujos vencimentos
ocorressem a partir de 1° de janeiro de 1998 seriam expressos em reais e, quando nio
pagos nos prazos previstos em legislagao especifica, acrescidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema de Liquidacdo e Custédia (SELIC)
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A precitada Resolucdo acha-se ajustada aos critérios definidos para
cobranca dos débitos federais, conforme condicionado em dispositivos da Leiq n°
6763/75, ja aludidos. =

Conveniente comentar que a alteracdo do quantum_do tributo € prerrogativa

de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questionados, ndo implica nenhuma alteracao
. ~ . ~ |

de lei, mas tdo somente compensar a parcela do tributo ndo pago no prazo legal:

. |
Desta forma o procedimento’sob exame ndo afronta as disposi¢des legais,
mas ao contrdrio, pauta-se-exatamente de 'acordo com os parametros da legislacao de
regéncia. . —

Em relacdo ao assunto, ¢ como subsidio, valea pena reportar a licdo do
mestre Sacha Calmon Navarro Coelho que, em sua obra Infragdes Tributérias e suas
Sangdes leciona:

ftAdicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
_assinalada— importdncia  como  fator  dissuasorio de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou mesmo
fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o capital onde for
mais barato. O custo da inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser
pesado, dissuasorio, pela cumulacdo da multa, corregcdo
monetdria e dos juros". (Editora Resenha Tributdria, p. 77).

Deixamos de tecer comentdrios acerca das alegacdes de
inconstitucionalidade e impropriedade de textos regulamentares, por exceder as
competéncias do Orgdo julgador, previstas no inciso I, do artigo 88, da CLTA/MG
(Decreto n° 23.780/84, com redacdo dada pelo Decreto n® 39.395/98).

Quanto a multa dita como excessiva pela Defendente, temos que a mesma
encontra-se expressa na Lei n.° 6.763/75, sendo que o legislador entendeu que seu
montante seria proporcional a irregularidade.

No que tange a busca da guarida constitucional do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal de 1988, entendemos que a matéria ndo tem como foro de discussdao o 6rgao
administrativo pelo que, face a restrita competéncia de atuacdo do Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais, ndo nos manifestaremos sobre a mesma.
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Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além da signatdria, os Conselheiros José Eymard Costa (Revisor), Luiz
Fernando Castro Tropia e Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 14/03/06.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Relatora

LMMP/EJ
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