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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO FINANCEIRO DIARIO. Constatada a, ocorréncia de entradas e
saidas de café beneficiado desacobertadas de documentos fiscais, apuradas através de
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario. | [Infracoes ' caracterizadas.
Legitimidade das exigéncias de ICMS, MR e MI capitulada no artigo 55, inciso II,
alinea “a”, da Lei n° 6763/75, agravada pela reincidéncia prevista no artigo 53, § 7°,
da citada lei. Acolhimento  parcial das razoes do Impugnante para restringir a
majoracio da Multa Isolada aos’ valores inerentes as saidas desacobertadas.
Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacae versa sobre exigéncia de ICMS, MR e MI por entrada e saida de
café beneficiado desacobertado de documento fiscal, apuradas através de Levantamento
Quantitativo Financeiro Didrio, no periodo de 30/11/2003 a 31/12/2003. Exige-se
ICMS, MR e MI prevista no artigo 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 6763/75,
agravada pela reincidéncia capitulada no artigo 53, § 7°, da mesma lei.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgao a fl. 208, contra a qual o Fisco se manifesta as
fls. 217 a 219.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 222 a 226, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Trata o presente Auto de Infracdo da exigéncia de ICMS, MR e MI por
entrada e saida de café beneficiado desacobertadas de documento fiscal, apuradas
através de Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio. Em virtude de ser a Autuada
reincidente por duas vezes na pratica de infracdo que enseja a aplicacdo da penalidade
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prevista no artigo 55, inciso II, da Lei 6763/75, a Multa Isolada foi majorada em 100%
conforme artigo 53, § 7°, do mesmo diploma legal.

O LQFD (Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio) efetuado pelo
Fisco € técnica idonea de fiscalizacdo prevista no artigo 194 da Parte Geral do
RICMS/02, sendo efetuado a partir dos documentos de entrada e saida emitidos e/ou
escriturados pelo préprio contribuinte. Constitui-se, portanto, de um levantamento
matemadtico que busca refletir a posi¢do do estoque existente no estabelecimento a cada
dia, tanto em termos de quantidade quanto em termos de valor.

A apuracdo levada a efeito pelo Fisco baseou-se nos estoques iniciais e
finais declarados pelo contribuinte e nos documentos fiscais de entrada e saida de
mercadorias, constantes de sua escrita fiscal.

O estoque inicial corresponde ao declarado no documento “Demonstrativo
de Estoque de Café e Operacdes com Café” relativo ao més de-novembro de 2003 (fls.
16/17) e o estoque final aquele declarado no mesmo documento relativo a0 més_de
dezembro, também registrado no “Livro Registro-de Inventdrio” (fls. 19/20 e B2):

. |
Instruem também os autos copias do “Livro’ Registro de Entradas”, do
“Livro Registro de Saidas”, bem como cépias de todas as notas fiscais neles
registradas. ] —

. Foram inseridos no levantamento todos os documentos de entrada (aqueles
relativos as aquisicoes do produto) registrados no LRE, bem como todos os
documentos emitidos pelo contribuinte relativos as vendas realizadas.

O Fisco demonstrou no Relatério Fiscal do AI (fls. 03/04), a apuracao do
crédito tributario em fun¢do do resultado apontado no LQFD de fls. 07/12.

~ ' Neste contexto, compete ao Impugnante apontar, contundentemente,
eventuais enganos incorridos pela Fiscalizacdo em seu trabalho, ao invés de se ater ao
ramo das meras alegacdes desacompanhadas de provas capazes de invalidar a acusacao
fiscal formulada.

E de se ressaltar que os livros fiscais utilizados pelo Fisco na elaboracio do
LQFD sio de utilizagdo obrigatdria, estando previstos no Decreto Regulamentar.

Diz o artigo 160 da Parte Geral do RICMS:

“Art. 160 - O contribuinte do imposto devera
manter, em cada um dos seus estabelecimentos, os
seguintes livros fiscais, cujas regras gerais de
escrituracao e de lancamento sdo as estabelecidas
no Anexo V:

I - Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A;

IT - Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A;
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VI - Registro de Inventdrio, modelo 7;
2° - Os livros Registro de Entradas, modelo 1-A,
e Registro de Saidas, modelo 2-A, serao

utilizados pelo contribuinte sujeito apenas a
legislacao do ICMS.

§ 6° - O Livro Registro de Inventdrio serad
utilizado por todo estabelecimento gque mantenha
ou tenha mantido mercadoria em estoque”.

O documento “Demonstrativo de Estoque e de Operagdes com Café”

(DEOC), por sua vez, é documento de preenchimento obrigatério pelo Autuado

previsto no artigo 133 do Anexo IX do RICMS/02:

Anexo IX - RICMS/02 F
o 1 I
“Art. 133 f=/ 0|, comercidnte, o |exporflador, |o

industrial,; /@& dooperatiyva, o | beneficiador, o

_ rebeneficiador ou o armazém-geral ‘que receberem

ou adquirirem cafe cru; |em coco Qu em-gréo,
éntregardo,/ na | réparticdo fazenddria a que
eétiverenl,circunscritos, até o.--dia 10 (dez) de
cada més, o Demonstrativo de Estoque e de
Operag6és com Café..(DEbC)"

E de se observar aqui que a escrlturag:ao dos livros e documentos fiscais €

de responsabilidade tnica e exclusiva dos contribuintes, a teor do disposto no artigo 25
da Lei 6763/75 bem ¢emo no artlgo 127 do RICMS/02, conforme transcrevemos

abaixo:
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“Lei 6763/75

Art. 25 - O lancamento do imposto serd feito nos
documentos e nos livros fiscais, com a descricgao
das operagdes e prestacgdes realizadas, na forma
prevista em regulamento.

Pardgrafo uUnico - O lancamento ¢é de exclusiva
responsabilidade do contribuinte e estd sujeito a
posterior homologagao pela autoridade
administrativa

RICMS/02

Art. 127 - A escrituracdo dos livros fiscais sera
feita com base nos documentos relativos as
operacgdes ou prestacgodes realizadas pelo
contribuinte, sob sua exclusiva responsabilidade
e na forma estabelecida pela legislacgao
tributéaria”
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Fica, portanto, evidenciado que o Impugnante incorreu nas irregularidades
acusadas pelo Fisco, ou seja, promoveu entrada e saida de mercadoria desacobertada de
documento fiscal, no periodo fiscalizado, uma vez que a apuracao realizada foi adstrita
aos documentos por ela emitidos e escriturados, sob sua responsabilidade.

A alegacdo de que notas fiscais ndo escrituradas foram levadas do
estabelecimento e ndo foram devolvidas ndo se fez acompanhar das provas necessarias,
tratando-se de meras alegacdes sem qualquer respaldo ou credibilidade, que ndo
merecem acolhida.

Insta ressaltar que as saidas em operacdes internas com a mercadoria (café)
promovidas com notas fiscais pelo Impugnante se deram ao abrigo do diferimento,
conforme se extrai da andlise da documentagao juntada aos autos. Verifica-se, portanto,
que ndo houve recolhimento de ICMS pelas saidas promovidas com notas fiscais pelo
Impugnante no periodo fiscalizado, fato que justifica a exigéncia de ICMS n3o s6 pelas
saidas desacobertadas, mas também pelas entradas desacobertadas’ detectadas no
levantamento quantitativo.

Além do ICMS, o Auto de /Infracdo exige ainda, acertadamente, a
correspondente Multa de Revalidacao (artigo 56, inciso 1l da Lei 6763/75) e a Multa
Isolada prevista no artigo-55; inciso I, alinea “a” do mesmo diploma legal (as infracdes
foram apuradas com base exclusivamente em documentos e nos lancamentos efetuados
na escritafiscal do contribuinte).

Desta forma, indubitavelmente restou”provado nos autos a licitude do
procedimento adotado pelo Fisco, ndo tendo o Autuado, em matéria de prova,
acrescentado nenhum elemento.

Entretante, com relacdo 4 majoracdo da Multa Isolada, a mesma deve-se
restringir apenas aos valores inerentes as saidas desacobertadas, porque a época das
autuagdes que caracterizaram a reincidéncia (doc. fl.15), a penalidade isolada pelas
entradas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal era capitulada no
artigo 55, inciso XXII, da Lei n° 6763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, restringindo a
majoracdo da Multa Isolada aos valores inerentes as saidas desacobertadas. Vencida,
em parte, a Conselheira Juliana Diniz Quirino, que o julgava parcialmente procedente
para, além da adequacdo mencionada, excluir as exigéncias de ICMS e MR sobre
entradas desacobertadas. Participaram do julgamento, além do signatirio e da
Conselheira supracitada, os Conselheiros Antdnio César Ribeiro (Revisor) e Aparecida
Gontijo Sampaio.

Sala das Sessoes, 04/04/06.

Roberto Nogueira Lima

Presidente/Relator
RNL/EJ
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Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos‘termos do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG.

: P : . . 1} Fee
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no a¢ordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Versa o presente processo’ sobre a constata¢do, através de levantamento
quantitativo, da ocoerréncia de operacoes de entrada ¢ de saida sem documentos fiscais.

Em ambos casos, foi exigido ICMS, MR e'MI (art. 55 II c/c 53, § 7°, ambos
da Lei 6.763/75).

As operagdes realizadas pelo Contribuinte estdo beneficiadas pelo
dlferlmento o:qual, no entanto, se encerra quando ndo ha emissdo de documento fiscal
(RICMS/02, art. 12).

Desta forma, ao dar saida a mercadorias sem emissao de notas fiscais, o
Contribuinte se torna responsavel pelo recolhimento do imposto (RICMS/02, art. 13).
Corretas, pois, neste ponto, as exigé€ncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidacdo e
Multa Isolada pela falta do documento.

No entanto, apenas nas saidas de mercadoria do estabelecimento € que se
tem incidéncia do imposto estadual.

Operacdes de entrada de mercadoria nao sdo fatos geradores do ICMS,
mesmo quando ocorridas sem o necessdrio acompanhamento por documento fiscal.
Esta irregularidade ndo transmuta a operacdo; € apenas passivel de apenamento através
da multa - também imposta - prevista no art. 55 II da Lei 6.763/75.

Nao ha que se falar que a entrada desacobertada de uma mercadoria faz
presumir que a saida desta também ocorrerd sem a documentacao pertinente.

Esta afirmacdo serviria como prova indireta se a ocorréncia de entradas de
mercadorias sem notas fiscais ndo permitisse sendo a hipétese da ocorréncia do fato a
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ser provado, qual seja, saidas também sem emissdao de documentos. Sendo possivel a
alegacdo de que poderia ndo ter ocorrido o fato a ser provado (emissao de documentos
no momento da saida daquela mercadoria), ndo se estard diante de uma prova indireta,
mas de uma mera presuncdo (Luiz Eduardo Schoueri, in Processo Administrativo
Fiscal).

A razdo por que ndo cabe, no caso, o emprego de presungdes simples é
elementar: estando o sistema tributdrio brasileiro submetido a rigidez do principio da
legalidade, a subsuncdo dos fatos a hipétese de incidéncia tributdria € mandatdria para
que se dé o nascimento da obrigacdo do contribuinte. Admitir que o mero raciocinio de
probabilidade por parte do aplicador substitua a prova é conceber a possibilidade de
que se exija um tributo sem que necessariamente tenha ocorrido o fato gerador.

Importante considerar, por fim, que, ao se tributar as entradas ocorridas sem
documentos e também as saidas, corre-se o risco de se ter uma mesma mercadoria
sofrendo dupla incidéncia do imposto. '

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento, para considerar
a majoracdo da multa isolada apenas relativamente as operacoes de saida de mercadoria
sem documento fiscal, bem. como para excluir as exigéncias de ICMS|e MR
relativamente as entradas-desacobertadas.

Sala das Sessoes, 04/04/06.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira

Jdg/mir
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