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PTA/AIL 01.000142638.56
Inscricdo Estadual: 313.002022.01-20
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

RECURSO DE AGRAVO - PERICIA - A pericia suscitada pelo sujeito.passivo
mostra-se desnecessaria por nao envolver questées que requeiram a producao de
prova desta natureza, sendo que os elementos constantes dos autos sao suficientes
para o deslinde da matéria-abordada. Pericia indeferida, com fulcro no art. 116, I,
da CLATA/MG. Recurso de Agravo/nao provido. Decisiao por maioria de votos.

IMPORTACAO,- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - DIFERIMENTO
- DESCARACTERIZACAO. Constatado que o contribuinte deixou de recolher o
ICMS devido pela entrada de bens importados do exterior - cilindros de
laminacido ‘“‘intermediarios” e/ ‘“de encosto” - com o amparo indevido do
diferimento, autorizado em regime especial, tendo em vista que este nao alcanca
itens destinados a uso-ou consumo do estabelecimento. Infraciao caracterizada.
Exigéncias fiscais mantidas. Lancamento procedente. Decisdo por maioria de
votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo de que o contribuinte deixou de
recolher o ICMS devido pela entrada de bens importados do exterior (cilindros de
laminacdo, “intermedidrios” e “de encosto”), nos meses de outubro de 2001, janeiro,
fevereiro e marco de 2002, com o amparo indevido do diferimento, autorizado em
regime especial, tendo em vista que este nao alcanga itens destinados a uso ou consumo
do estabelecimento.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls.
21/35, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 49/56.

A Auditoria Fiscal, através da diligéncia de fl. 59, determina a concessao de
vista dos autos a Autuada, a qual, apds ser regularmente cientificada, adita sua
impugnacao as fls. 62/635, fato que redundou na tréplica fiscal de fls. 68/69.
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O pedido de prova pericial formulado pela Impugnante € indeferido pela
Auditoria Fiscal (fl. 71), decisdo contra a qual a Autuada interpde, tempestivamente, o
Recurso de Agravo de fls. 86/90.

A Auditoria Fiscal mantém a decisdo anterior, ficando, por conseguinte,
retido nos autos o Recurso de Agravo.

Por fim, a Auditoria Fiscal, através do parecer de fls. 93/101, opina, em
preliminar, pelo ndo provimento do Recurso de Agravo e, quanto ao mérito, pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Recurso de Agravo

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante, a bem da verdade,
ndo envolve questoes que requeiram propriamente a-producdo de prova pericial.

O Agravante justifica seu pedido na necessidade de verificac@o, in loco, por
profissional com a especializacdo necessdria, da utilizacdo efetiva dos discutidos
cilindros, fazendo-se a.devida caracterizacdo da sua fungdo e atuacdo particularizada,
no processo e, consequentemente, a definicdo de 'sua natureza para fins contdbeis e
fiscais. .- '

Verifica-se que os quesitos propostos para atingir tais fins j4 encontram
resposta, seja na propria legislacdo, seja nas falas produzidas pelas partes. Alids, quanto
a estas, em nada discrepam Fisco/e Autuada. Ambas trazem esclarecimentos, tanto na
fase impugnatoria, quanto na parte inicial da manifestacdo fiscal.

. Assim, o requerimento de pericia foi corretamente indeferido, com
fundamento no artigo 116, inciso I, da CLTA/MG.

DO MERITO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que o contribuinte deixou de
recolher o ICMS devido pela entrada de bens importados do exterior (cilindros de
laminacdo, “intermedidrios” e “de encosto”), nos meses de outubro de 2001, janeiro,
fevereiro e marco de 2002, com o amparo indevido do diferimento, autorizado em
regime especial, tendo em vista que este nao alcanga itens destinados a uso ou consumo
do estabelecimento.

Analisando-se o art. 1.°, II, do Regime Especial concedido a USIMINAS
(fls. 13/18), verifica-se que o diferimento do ICMS incidente sobre a entrada de
mercadorias constantes dos capitulos 27, 68, 69, 84, 85, 86, 87 e 90 da NBM/SH, em
decorréncia de importagdo do exterior, somente seria aplicdvel se as mercadorias
fossem importadas na qualidade de matéria-prima, produto intermedidrio, material de
embalagem e bem do ativo permanente, com o fim especifico de industrializacdo e
utilizadas no processo sideriirgico.
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E fato incontroverso nos autos que as mercadorias importadas nio se
caracterizam como matéria-prima ou material de embalagem. Além disto, conforme
serd demonstrado, elas também ndo se enquadram no conceito de produto intermedidrio
e ndo poderiam ser classificadas, de acordo com a legislacdo vigente a época dos fatos
geradores, como bens do ativo permanente.

Para melhor compreensdao do papel desempenhado pelos cilindros
importados no processo produtivo da empresa autuada, transcreve-se abaixo trecho da
manifestagao fiscal (fl. 50), onde h4d uma detalhada descri¢cao de suas funcoes:

“CILINDROS DE LAMINAGAO SAO PEGCAS COMPONENTES DOS LAMINADORES,
USADOS PELA EMPRESA TANTO NA LAMINACAO A QUENTE QUANTO NA
LAMINACAO A FRIO. EM CADA LAMINADOR USADO PELA USIMINAS, AO MESMO
TEMPO, USA-SE UM CONJUNTO COMPOSTO DE SEIS CILINDROS
LAMINADORES, SENDO 02 DE TRABALHO QUE, COMO DIZ O NOME, EXECUTAM
O TRABALHO DE LAMINAGAO DAS PLACAS DE ACO (REDUGCAQO DE ESPESSURA
E CONSEQUENTE ALONGAMENTO DAS PLACAS; ORIGINANDO AS BOBINAS,
PROCESSO IDENTICO AO VISTO QUANDO-FAZEMOS MACARRAO, SENDO QUEA
FUNGAO DO CILINDRO DE TRABALHO, NESTE GASO, ASSEMELHA-SE;AQUELA
DO “ROLO DE FAZER MACARRAOQ”). EM CONTATO COM OS DOIS CILINDROS DE
TRABALHO, ESTAO DOIS CILINDROS CHAMADOS INTERMEDIARIOS (POIS SE
SITUAM.ENTRE O DE TRABALHO E O DE ENCOSTO), QUE ‘NAO ENTRAM EM
CONTATO COM O PRODUTO'QUE SE INDUSTRIALIZA, MAS SIM COM-O CILINDRO
QUE ESTA INDUSTRIALIZANDO ESTE PRODUTO. (VEJA DESENHO ABAIXO).

EXTERNO AO CONJUNTO, TEMQS. DOIS CILINDROS DE ENCOSTO, QUE
| TAMBEM NAO ENTRAM EM CONTATO COM O AGO QUE SE INDUSTRIALIZA, MAS
|{COM OS CILINDRQS INTERMEDIARIOS. A FUNGAO DOS CILINDROS ORA
AUTUADOS E'A DE DAR APOIO AOS CILINDROS DE TRABALHO. ASSIM, OS
CILINDROS DE ENCOSTO DAO APOIO AOS INTERMEDIARIOS, QUE POR SUA VEZ
APOIAM OS DE TRABALHO E ESTES EXECUTAM A INDUSTRIALIZAGAO DAS
CHAPAS DE AGO.”

Portanto, os cilindros de laminag¢do nada mais s@o do que pecas ou partes
dos equipamentos denominados Laminadores de chapas de agos planos, seja a quente
ou a frio.

Sobressai que durante o processo produtivo da empresa autuada, sdo
utilizados cilindros de trabalho, de encosto e intermedidrios, sendo que estes dltimos
ndo sofrem a agdo direta do produto em laminacdo, ndo entrando em contato fisico
direto com este.

De acordo com a Instrucdo Normativa SL'T 01/86, em seu item IV, ndo sio
considerados produtos intermedidrios as partes e pecas de madquina, aparelho ou
equipamento, pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com
identidade prdopria, mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja
manutencdo naturalmente pode importar na substituicao das mesmas.

“Instrucdo Normativa 01/86 - Inciso IV - Igualmente ndo séao

considerados produtos consumidos imediata e integralmente
no processo de industrializacdo as partes e pecas de
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maquina, aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com identidade
prépria, mas apenas componentes de uma estrutura estdvel e
duradoura, cuja manutengao naturalmente pode importar na
substituicdo das mesmas.”

Considerando-se, ainda, que tais pe¢as nao mantém contato fisico com o

produto que se industrializa, afasta-se, por conseguinte, o enquadramento de tais pecas
na exceg¢do contida no inciso V, da Instru¢cdo Normativa ja mencionada.

Instrugcdo Normativa 01/86 - Inciso V - Excepcionam-se da
conceituacao do inciso anterior as partes e pecas que, mais
que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacao particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de produgao, em contacto fisico
com o produto que se industrializa, o qual importa na - penda
de suas dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituigdo periddica.em |razdo !/ de
sua inutilizacdo ou exaurimento, _efmbora presdrvada a
estrutura que as implementa ou_as contém.
J

! I
Portanto, os cilindros importados ndo se caracterizam como |“produtos
intermedidrios”, por ndo se enquadrarem nas hipoteses previstas na IN'01/86.

Alega a Impugnante que os cilindros importa_dos classificam-se-como bens

do ativo permanente, argumentando que os “cilindros de encostoduram dez ou mais
anos € 0s “intermedidrios” cinco anog ou mais. | '

Salienta, além disso, que outro dado importante surgiu recentemente, com a

edicdo pelo Governo do Estado ‘de Minas Gerais, do Decreto n.° 43.065/02,
modificando o dispositivo anterior do RICMS/96, passando a dispor:
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DECRETO N° 43.065, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2002.
(MG DE 07)

Altera o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n.°
38.104, de 28 de junho de 1996, e da outras providéncias.

“Art. 1° - a subalinea a.l do inciso II do artigo 66 do
Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado pelo Decreto n°
38.104, de 28 de Jjunho de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

B2 A O
Tl e e e e e e e e e e e e e e et et et e e e et e e e a.l -
de bem destinado ao ativo permanente do estabelecimento,

observado o disposto nos §§ 3°, 5° e 6°;"

Art. 2° - O artigo 66 do RICMS fica acrescido dos §§ 5° e
6° com a seguinte redacao:

B A A At
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§ 5° - Para fins de aproveitamento de crédito, o bem
destinado ao ativo permanente deve satisfazer, de forma
cumulativa, os seguintes requisitos:

1) ser de propriedade do contribuinte e ser utilizado em
suas atividades operacionais;

2) ter wvalor relevante;
3) ter vida Util superior a 12 (doze) meses;

4) a limitacdo de sua vida util decorrer apenas de causas
fisicas tais como o uso, o desgaste natural e a acgao dos
elementos da natureza, e de causas funcionais como a
inadequacédo e o obsoletismo;

5) nao integrar o produto final, exceto se .de forma
residual. |
§ 6° - Consideram-se, ainda, ativo permanenté as |partes e

pecas de mdquina, equipamentoy; instrumento ou ferramenta,
desde que estes atendam:;aes requisitos do ativo permanente,

nos termos do paragrdfo anterior.” KG.N.) |

Ora, como se-sabe, segundo/o disposto'no art. 144, do CTN, “o langamento

reporta-se a data da| ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela
legislacdo entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.”

No presente caso, as importagdes ocorreram nos meses de outubro de 2001

e janeiro, fevereiro e marco de 2002, periodo em que ainda se encontrava vigente o
RICMS/96, que em seu art. 66, assim estabelecia:
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Art. 66 - Observadas as demais disposigdes deste Titulo,
serg_abatido;'sob a forma de crédito, do imposto incidente
nas operacgdes ou prestagdes realizadas no periodo, desde
que a elas vinculado, o valor do ICMS correspondente:

IT - & entrada ocorrida:
a — a partir de 1° de novembro de 1996:
a.l - de bem destinado ao ativo permanente do

estabelecimento, observado o disposto no § 3°;

§ 3° - O abatimento, sob a forma de crédito, do imposto
incidente nas operacdes relativas a entrada de bem
destinado ao ativo permanente do estabelecimento observara,
além do disposto nos §§ 7° a 10 do artigo 70, o seguinte:

1) serd feito a razdo de 1/48 (um gquarenta e oito avos) por

més, devendo a primeira fragao ser apropriada no més em que
ocorrer a entrada do bem no estabelecimento;

Publicado no Diario Oficial em 7/4/2005 - Cépia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2) a fracdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) sera
proporcionalmente aumentada ou diminuida, “pro rata die”,
caso o periodo de apuragao seja superior ou inferior a um
més civil;

3) na hipdétese de alienagdo do bem antes do término do
quadragésimo oitavo periodo de apuracao, contado a partir
daquele em que tenha ocorrido a sua entrada no
estabelecimento, ndo serd admitido, a partir do periodo em
que ocorrer a alienacgdao, o abatimento de que trata este
pardgrafo em relagcdo a fragcdo que corresponderia ao
restante do quadriénio;

4) além do langcamento em conjunto com os demais créditos,
no momento da apuracgao do imposto, no montante determinado,
conforme o caso, pelos itens 1 e 2 deste pardgrafo ou pglo
§ 8° do artigo 70, o valor do imposto inciderife nas
operacdes relativas a entrada de bem destinado ao atilvo
permanente e o crédito correspondente serdc- escriturados |lem
livro préprio.” (G.N.)

Cotejando-se os dispositivos acima: transcritos; IVerifica—sl'e que orDecreto
43.065/02, modificou o art. 66, do RICMS/96, acrescendo-lhe os §8§ 5.° e 6.°,| através
dos quais o legislador passou a conceder créditos'ndo s6 em relagéio ao bem |de capital
propriamente dito (maquina, equipamento, instrumento, etc.), como também as suas
partes e pecas, desde que elas atendessem aos requisitos previsto nos.incisos I a V, do §
5.°, do-referido dispositivo. Trata-se, notoriamente,. de' uma concessdo do legislador,
concessfio esta que somente pode surfir efeitos'a partir da vigéncia da nova norma
editada. v '

, Ndo se trata de dispositivo meramente interpretativo, mas sim de uma nova
concessao de créditos de- ICMS, em funcdo de politica fiscal determinada pelo Ente
Politico competente para legislar sobre o tributo em questao.

Noutro enfoque, é importante acrescentar que a matéria ora analisada ja foi
objeto de apreciacdo por este Conselho, conforme demonstram os Acérddos n°s
14.387/01/2%, 14.660/01/2% ¢ 16.027/03/3?, transcritos as fls. 72 a 84. O Plano de Contas
da empresa Impugnante, trazido a colagdo naqueles autos, indica que as aquisi¢des dos
cilindros de encosto e intermedidrios eram registradas em contas do ativo circulante
(grupo 11.53 - Outros Materiais), sendo que o consumo efetivo também era feito em
conta do circulante (grupo 11.54 - Ajustes dos Estoques, subgrupo 11.54.03-06 -
Consumo de Cilindros - CR).(vide fls. 78)

Os registros fiscais também eram feitos com Cddigos Fiscais (CFOP) 2.97 e
2.99 para registro nos livros fiscais de entrada, na coluna sem crédito do imposto,
conforme se detalhou naqueles autos. (fls. 83)

Revela-se importante, também, a transcricio de parte do parecer da
Auditoria Fiscal, a qual, sob o prisma contébil, traz uma abordagem técnica no tocante
a matéria ora analisada:

16817053%.doc Publicado no Diario Oficial em 7/4/2005 - Cépia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“BASICAMENTE, DEVEM INTEGRAR O IMOBILIZADO AS PEGAS QUE SERAO
CONTABILIZADAS COMO ADICAO AO IMOBILIZADO EM OPERAGCAO, E NAO
COMO DESPESAS. AO MESMO TEMPO, AS PECAS SUBSTITUIDAS DEVEM SER
BAIXADAS QUANDO DA TROCA. TODAVIA, ESSA BAIXA E ADICAO PARCIAL EM
MUITOS CASOS NAO SAO PRATICAMENTE POSSIVEIS, POR NAO TER A
EMPRESA A IDENTIFICACAO DO CUSTO DA PECA SUBSTITUIDA, JA QUE O
EQUIPAMENTO A QUE PERTENCE ESTA REGISTRADO PELO VALOR TOTAL.
NESSE CASO, NAO SE EFETIVA A BAIXA DA PECA SUBSTITUIDA, MAS A PECA
NOVA COLOCADA E APROPRIADA NESTE MOMENTO PARA DESPESAS.”
(FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQUISAS CONTABEIS, ATUARIAIS E
FINANCEIRAS. OP. CIT. P. 285) (O ORIGINAL NAO ESTA GRIFADO)

HA, CONTUDO, ASPECTO ESPECIFICO DA DISCUTIDA CLASSIFICACAO, AINDA
CONFORME A MELHOR DOUTRINA CONTABIL, QUE POE A TERMO AS
PRETENSOES DA AUTUADA, E QUE TEM EM CONTA O MOMENTO DA
AQUISICAO DOS CITADOS BENS E SUAS CARACTERISTICAS: AS PECAS
SOBRESSALENTES DE USO ESPECIFICO EM DETERMINADO EQUIRAMENTOQ E
ADQUIRIDAS EM CONJUNTO COM O PROPRIO FAZEN PARTE DO CUSTO DESTE
EQUIPAMENTO OU MAQUINA; E, POR ISSO, SAO INCORPORADAS AO ATIVO
IMOBILIZADO DA EMPRESA. CONTINUAM OS, PROFESSORES! i

“NESSE CASO, TAIS PECAS DEVEM SER CLASSIFICADAS NO'IMOBILIZADO E, NA
VERDADE,- - TEM VIDA UTIL CONDICIONADA A VIDA UTIL DO PROPRIO
EQUIPAMENTO; DESTA/ FORMA, SAQ CORRIGIDAS MONETARIAMENTE E
DEPRECIADAS, EM BASE SIMILAR A DO EQUIPAMENTO: CORRESPONDENTE,
MESMO NAO SENDO USADAS.”

“INVERSAMENTE, /AS' PECAS MANTIDAS PELA EMPRESA, COM
| DISPONIBILIDADE NORMAL NO MERCADO E QUE, PORTANTO, TEM VIDA UTIL
FiSICA E VALOR ECONOMICO POR SI SO, OU SEJA, NAO VINCULADOS A VIDA
UTIL E AO_VALOR DO EQUIPAMENTO ESPECIFICO DA EMPRESA, DEVEM SER
CLASSIFICADAS EM ESTOQUES NO CIRCULANTE.

EQUIVALE ESTA ULTIMA ASSERTIVA A FIRMAR O ENTENDIMENTO DE TRATAR-
SE DE MATERIAIS DESTINADOS A USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO,
TANTO QUE NAO AGREGAM VALOR AO EQUIPAMENTO IMOBILIZADO.” (G.N.)

A partir destas claras ligdes, mostra-se evidente que os itens em discussdao
ndo podem ser considerados como pertencentes ao ativo imobilizado, ainda que se
cogite ser verdadeiro (embora ndo relevante) que a empresa os tenha contabilizado
como tal.

Assim, os cilindros em questdo devem ser considerados como de uso e
consumo do estabelecimento, uma vez que ndo enquadrados nos conceitos de produtos
intermedidrios e por ndo haver previsdo na legislacio vigente a época dos fatos
geradores para a apropriacdo de créditos de partes e pecas de equipamentos.

Conclui-se que as importagdes em tela ndo poderiam ter sido feitas ao
amparo do diferimento previsto na legislagdo (item 24, do Anexo II, do RICMS/96) e
descrito no regime especial mencionado. Resultam corretas as exigéncias de ICMS e
MR levadas a efeito pela Fiscaliza¢do de Tributos deste Estado.
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Quanto a taxa SELIC, sua exigéncia encontra respaldo no art. 127, c/c art.
226, da Lei 6763/75, bem como na Resolucao 2.880/97.

Diante do exposto, ACORDA a 3.* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em negar provimento ao Agravo Retido. Vencida a
Conselheira Luciana Mundim da Mattos Paixdo, que lhe dava provimento. No mérito,
também por maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que o julgava improcedente nos
termos do inciso II do art. 1.° do Regime Especial de fls. 14/15 e nas razdes de fls.
23/30. Pela Impugnante/Agravante, sustentou oralmente o Dr. Fébio Luiz Nogueira e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Pddua Cavalcanti. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Luiz Fernando Castro Trépia
(Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 15/02/05.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidente

José Eymard Costa
Relator
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