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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUN ICA(;AO - /FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS - Falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor
do ICMS devido, em face da nio tributagio de diversos servicos de comunicacao.
Procedimento fiscal respaldado pelo artigo 6°, inciso XI'da Lei 6763/75 e artigo 44,
§ 4° do RICMS/96. Infracao caracterizada. Lancamento procedente. Decisao
unanime. '

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS em decorréncia de
nao terem sido levados a' tributacdo, alguns servigos de telecomunicagdo, na
modalidade nacional, nos-exercicios de 1999 e 2000. Exigiu-se ICMS e MR mediante
recomposi¢ao da conta grafica.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 254/293, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 340/358.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 359/369, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Preliminar

Inicialmente, ndo assiste razdo a Impugnante no tocante a “sobreposicdo de
periodos autuados”, uma vez que o PTA n° 01.000140181.85 refere-se as irregularidades
apuradas no periodo de 01/01/97 a 31/12/98 (Relatério do Al de fl. 297 e Relatério
Fiscal de fl. 300) e o lancamento de valores de ICMS nos meses de janeiro e
fevereiro/99 é decorrente de recomposicao da conta gréfica, em virtude da existéncia de
saldos credores no exercicio de 1998.
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Mérito

O presente litigio versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, em virtude
de ndo tributacdo de parte dos servigos de telecomunicagdo, na modalidade nacional,
nos exercicios de 1999 e 2000.

Os dados utilizados foram extraidos dos relatérios do préprio Contribuinte,
quais sejam, “Demonstrativo Sintético de Arrecadacdo do ICMS Referente a Servigos
Prestados/Faturados", “Relatério de Servicos Isentos/Nao Tributdveis” e “Relatério de
Servigos Tributdveis pelo ICMS”, bem como a descricdo de cada servi¢o fornecida
também pelo préprio Contribuinte (fls. 81/181).

O Fisco procedeu a reclassificacdo dos valores lancados pelo Contribuinte
como "Isentos" e "Nao tributdveis", tendo considerado como isentos 0s-Servigos
prestados a missdes diplomaticas, reparticdes consulares, 6rgdos da administragao
publica direta, fundagdes e autarquias mineiras (Anexo I, itens 90€ 95 do RICMS/96) e
como nao tributdveis os produtos relacionados aos cddigos PDN, EXN, TZN, etc., ou
seja, pagamentos em duplicidade, servicos de comunicagio prestados a outrag empresas
de telecomunicacgdes e encargos financeiros.’ |, :

Em seguida,-e-Fisco elaborou quadros de fls. 21/68 ("Comparativo de
Lancamentos efetuados pelo Contribuinte e pelo Fisco"), demonstrando quais os
valores, dentro de cada produto, ndo teriam sido levados a tributagido pelo Contribuinte.

A 'Imipugnante alega que a fiscalizag@o relacionou servicos que ndo se
caracterizam como sendo de comunicacdo, dentre eles, aluguel de bens moveis,
instalacéio de equipamentos e/cessao de uso de satélite.

Porém, nao é este o melhor entendimento, pois toda a legislagc@o tributdria,
partindo da Constituicdo Federal de 1988 até o Regulamento mineiro do ICMS, da
respaldo-ao entendimento fiscal, como se demonstrard.

Nos termos do inciso XI do art. 6° da Lei 6763/75, recepcionado pelo inciso
XI do art. 2° do RICMS/96, ocorre o fato gerador do ICMS na gerac¢do, emissao, na
transmissdo, na retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na recepcdo de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer processo, ainda que iniciada no
exterior, ressalvado o servico de comunicacdo realizado internamente no
estabelecimento pelo préprio Contribuinte.

Portanto, presta servigo de comunicagdo toda aquela pessoa que, em fungdo
de um contrato de prestacdo de servigo, oneroso, gera, emite, recepciona, transmite,
retransmite, repte ou amplia, conjunta ou isoladamente, comunicacdo de qualquer
natureza no interesse de alguém, que é o tomador do servigo.

A Autuada é, sem dividas, genuinamente uma prestadora de servigo de
comunicacdo e todas as suas atividades sdo voltadas para o desenvolvimento desta
prestacdo de servigo, que estd sujeita ao tributo de competéncia estadual, o ICMS.

16303052%.doc Publicado no Diario Oficial em 9/6/2005 - Cpia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A base de célculo do ICMS se compde dos vérios valores cobrados do
tomador do servigco na realiza¢do da prestacdo fim. Sendo que estes valores somados,
representardo o montante, o preco do servico, definido pelo legislador complementar
como parametro quantitativo para efeitos de incidéncia da aliquota prevista para cada
prestacgao.

Em 1998, considerando-se a necessidade de uniformizar procedimentos
tributdrios nas prestacdes de servigco de comunicagao, foi celebrado entre os Estados, o
Convénio ICMS n° 69/98, que assim dispde:

Clausula primeira Os signatdrios firmam
entendimento no sentido de que se incluem na base
de cédlculo do ICMS incidente sobre prestagdes de
servigos de comunicagao os valores cobrados| a
titulo de acesso, adesdo, ativagao, habiliﬁagéo,
disponibilidade, assinatura e utilizagdo ‘dos
servigos, bem assim aqueles relativos a |servigos
suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem-o processo de comunicagao,
independentemente ™ da denominacdo gue lhes seja
dada (g.n). '

Mencionado Convénio foi recepcionado pelo art. 44, § 4° do RICMS/96:

Art. 44 /- Ressalyvadas outras hipéteses previstas
neste Regulamentol|e nos/Anexos 1V e IX, a base de
cdlculo’ do imposto é:

((5aa)

| X =+ na geracao, emissao, transmissao ou

_ retransmissdo, repeticao, ampliacdao ou recepcgao

- de eomunicacdao de qualquer natureza, por qualquer

processo, ainda que 1iniciada ou prestada no

exterior, observado o disposto no § 4°, ou, nas

prestacgdes sem precgo determinado, o valor usual

ou corrente, assim entendido o praticado na praca

do prestador de servigo, ou, na sua falta, o

constante nas tabelas Dbaixadas ©pelos drgaos
competentes.

§ 4° - Na hipdétese do inciso X, incluem-se também
na base de cdlculo do imposto, quando for o caso,
os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo,
ativagéo, habilitacgao, disponibilidade,
assinatura e utilizagdo dos servigos, bem como de
servigos suplementares e facilidades adicionais
que otimizem ou agilizem ao  processo de
comunicagdo, independentemente da denominag¢do que
lhes seja dada” (grifo nosso).

Frente a legislacdo de regéncia, ndo héd dividas de que os valores cobrados
pela Autuada a titulo de locacdo ou instalacio de equipamentos e servigos de
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engenharia compdem a base de cédlculo do imposto nas prestacdes de servico de
comunicacao.

E outro ndo poderia ser o entendimento, primeiramente porque a Autuada é
uma empresa prestadora de servico de comunicacdo e ndo uma empresa de locacdo ou
venda de equipamentos, depois porque todos os servigos por ela prestados somente o
sdo em razdo do servi¢o de comunicag¢do, sua atividade fim, tanto que todos os servicos
objeto da autuacdo estdo relacionados a um cédigo de produto. Como exemplo citamos
o produto VSN - TV Sat via Embratel, TVI — TV Programada Internacional, etc.

No que se refere a “cessdo de uso de satélite”, além dos argumentos ja
expostos, vale mencionar o artigo 38 do Anexo IX do RICMS/96, oriundo do Convénio
126/98:

Art. 38 - Na cessao onerosa de meios de redes.|de

telecomunicagdes a outra empresa lide
telecomunicacdo constante "do Anexo Unico do

Convénio ICMS 126/98,.--de 11 de dezembro

de 1998

quando a cessionaria nédo se constitua en gsudrio
final, ou ;Seja, | ,quando Htilizar :os mefios para
prestar servicos'! de telecomunicacdes | a seus
préprios usudrios,) o imposto serd ‘devido 'apenas

~sobre o preco do' servig¢o cobrado- do -usudrio
final. ] -

Se ndo incide o imposto na cessdo jonerosa de"meios de redes, quando a
cessiondria € Qutra empresa de telecomunicagdes, contrdrio sensu, incide o imposto na
cessdo onerosa, no caso, da capacidade de satélites, visto que a cessiondria ndo € outra
empresa de telecomunicacio.

A /cess@o onerosa do-segmento da capacidade do satélite também ndo é
atividade distinta da comunicacdo. Neste prestacdo de servigo de comunicacdo, que usa
como suporte a estrutura de servigco do prestador, a prestacdo essencial que se busca
adquirir € desenvolvida por uma estrutura especifica, que visa suprir o tomador do
servico contratado.

O suporte utilizado para se obter essa prestacdo de servico de comunicagdo
€ aquele proporcionado pela estrutura de servicos mantida pela Embratel, incluida a
operacionalidade dos satélites, visto ser ela a concessiondria responsdvel por tal e
remunerada pelo tomador.

A Autuada alega que apenas cede a terceiros a capacidade do satélite, ndao
transmite e nao emite. Para que assim o fosse, seria necessario que os tomadores do
servico tivessem capacidade de uma verdadeira operadora de telecomunicacoes, o que
ndo é o caso, mesmo porque, o Fisco ndo considerou, para efeitos de tributagdo pelo
ICMS, os servigos prestados para outras operadoras de servigos de comunicacdo
(c6digo EXN).

Importante salientar que a propria Autuada reconhece que, frente a
legislacdo tributédria, o ICMS deve incidir sobre os valores relativos a todos 0s servigos
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por ela prestados, tanto que as fls. 277, afirma que “até a edicdo do Convénio ICMS
n° 69/98, nada havia que legitimasse a cobranca do ICMS sobre os servicos ora
autuados”.

Portanto, apesar de alegar ser inconstitucional mencionado Convénio, a
Autuada reconhece que a partir de sua edicdo, nao restam dividas de que todos os
servicos, preparatorios, adicionais ou suplementares, prestados em funcdo do contrato
de prestacdo de servico de comunicagdo, devam ser tributados pelo imposto estadual.

Ressalte-se que o Convénio 69/98 foi celebrado com o intuito de esclarecer
os contribuintes e uniformizar procedimentos fiscais relativamente as prestagdes de
servicos de comunicagdo, face a disposicdo contido no artigo 2°, inciso III da Lei
Complementar 87/96. O Convénio nio criou, tampouco ampliou a hipétese (de
incidéncia do ICMS. De qualquer forma, o artigo 88 da CLTA/MG -exclui |da
competéncia deste Orgdo Julgador a declaracio de inconstitucionalidade ou negativalde
aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo. '

Finalizando, em relagéio i pretensio-da Tmpugnante para que sejal retificada
a base de calculo apurada nos servicos “néo medidos”, deveise registrar que o servico de
comunicacdo € unico. Todas as parcelas cobrados pelo prestador do servigo de
comunicacdo em funcde de sua atividade, sejam preparatorias, sejam auxiliares, sejam
acessorias, serdo sempre aderentes a prestagio de servigo que ele se propde a realizar e

serdo levadas a compor a base de cdlculo do ICMS nesta prestagao.

No caso dos autos, os servi¢os cujos valores nao foram levados a tributagao
estdo sempre associados ao efetivo servico de comunicagdo, tributado pela Autuada e
cujo imposto foi pago para o Estado de Minas Gerais. Assim, a separa¢do pretendida
pela Autuada ndo encontra respaldo legal, nem mesmo no pardgrafo segundo, da
Clausula Terceira do €onvénio ICMS n° 126/98, por ela mencionado.

Também ndo assiste razdo a Autuada no tocante a argiiicao de “decadéncia”
do periodo compreendido entre 01/01/99 e 31/12/99, com base no artigo 150 do CTN.

Depreende-se que a regra do citado artigo refere-se aqueles valores
oferecidos a tributacdo pelo Contribuinte, e ndo aqueles que ficaram a margem do
“lancamento”. Assim, no presente caso ndo se aplica a regra prevista no § 4° do art. 150
do CTN, eis que as irregularidades apontadas dizem respeito a recolhimento a menor
do imposto, ndo havendo falar em homologac¢do de ato que tem por propdsito diminuir
ou anular a obrigacdo tributdria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento, o langamento por homologacdo nao
se aperfeicoa, dando lugar ao langamento de oficio. Assim sendo, infere-se que o
direito do Fisco, in casu, estd circunscrito a regra geral estabelecida pelo art. 173 do
CTN.

Segundo o disposto no art. 173, inc. I, do CTN, "o direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 05 (cinco) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”. No exercicio de
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1999, a contagem de prazo para a Fazenda Publica Estadual proceder a constituicao do
crédito tributario iniciou-se em 01/01/2000, findando-se em 31/12/2004. O
Contribuinte foi intimado do Auto de Infragdo em 15/12/2004, portanto antes de
esgotado o prazo decadencial.

Corretas pois as exigéncias de ICMS e MR consubstanciadas no Auto de
Infracgdo.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas pela Impugnante. No
mérito, também 2a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda
Puablica Estadual sustentou oralmente o Dr. Francisco de Assis Vasconcelos Barros.
Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Mauro Rogério
Martins e Windson Luiz da Silva. =

Sala das Sessoes, 04/05/05.

Antonio César Ribeiro
Presidente/Revisor

Claudia Campos Lopés Lara
Relatora
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