CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 17.362/05/1* Rito: Sumdrio
Impugnacio: 40.010115277-73

Impugnante: Prefeitura de Juiz de Fora

Proc. S. Passivo:  André Luiz Fernandes Fellet/Outro(s)
PTA/AL: 01.000149410-21

CNPIJ: 18.338178/0001-02

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

TAXAS — TAXA DE SEGURANCA PUBLICA. Realizaciio de evento no Estado,
envolvendo aglomeracio de pessoas e demandando a presenca de forca policial,
sem que tenha ocorrido o recolhimento da Taxa de Seguranca Publica devida.
Infracio caracterizada, nos termos do art. 113;-incisos I, I, ¢/c art. 118, inciso I da
Lei 6763/75. Exigéncias fiscais mantidas. , Lancameénto procedente. Decisao
unanime.

RELATORIO

Constatou-se, através do Boletim de, Ocorréncia da PMMG n. 94.216, de
23.10.2005, que, o sujeito passivo ndo efetuou’ o pagamento da taxa de seguranca
publica devida €m razao da presen¢a de forca policial em jogo de futebol vélido pela
Série A do Campeonato Brasileiro,

_ O solicitante, St. Dirceu de Carvalho Buzinari, € funciondrio da prefeitura
de Juiz de Fora. -

Foi lavrado Auto de Infracdo, para exigir a penalidade prevista no art. 120,
inciso II, da Lei 6763/75, pela infringé€ncia aos artigos 113, inciso II, e 118, inciso I, da
mesma lei.

Instruiram a peca de acusagdo os documentos de fls. 02/04 e 07/09.

Inconformada com o lancamento, a Autuada apresentou, regular e
tempestivamente, a Impugnacao de fls. 12/15.

Os Agentes Fazendérios defenderam o feito, em Manifestacao de fls. 19/21.

E o relatorio.

DEcIsAo

Realizou-se, no dia 28 de outubro de 2004, partida de futebol entre
Botafogo e Vitdria, jogo vélido pela série A do Campeonato Brasileiro, quando esteve
presente, para garantir a seguranca, agentes da Policia Militar, sem que fosse recolhida
a taxa de seguranca publica (TSP).
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canceladas as exigéncias, “por ser a Prefeitura Municipal o promotor da festc
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- Al lavrado em 18.04.05 (fls.05/06) e recebido em 28.04.05 (fl. 08)

- Boletim de Ocorréncia BO n. 94216 da Policia Militar (fls. 02/03) —
protocolo n. 4505, em 28 de outubro de 2004 — relata que a ocorréncia de
policiamento especial em evento esportivo, das 15 as 21 horas, com o uso
de 64 homens, 05 viaturas, 04 cdes e 07 cavalos.

- Oficio s/n da Prefeitura de Juiz de Fora a 4* RPM (fl. 04) — fax de
20.10.2004 10:00 — informa a realizagdo do evento e requer policiamento
para a area — abertura dos portdes prevista para 15:00 h. e puiblico estimado
em 12.000 torcedores.

A Impugnante argumentou que, tendo sido demonstrado ser o Municipio.de
Juiz de Fora o promotor do evento, incide o comando do art. 114, inciso. X, da Lei
6763/75, que trata da isencdo dos atos de interesse dos entes da administracao publica.

Para reforcar sua defesa, citou o Acérdiao n.° 2584/02/CE, pelo qual sdao

o S0 5 5 i |
Convém, de inicio, discorrer brevemente sobre a mencionada taxa

»»
=
|

Leciona o mles-ti.re ALIOMAR BALEEIRO:

Continua:

“Taxa € o tributo cobrado de alguém que se utiliza de
servico; publico jespecial e divisivel, de carater
administrativo ou-jurisdicional, ou o tem a sua
disposicao, e ainda quando provoca em seu beneficio,
ou por ato seu, despesa especial dos cofre publicos.

Quem paga a taxa recebeu servico, ou vantagem: goza
da seguranca decorrente de ter o servico a sua
disposicao, ou, enfim, provocou uma despesa do poder
publico.” (Direito tributdrio brasileiro, 10* ed., revista e
atualizada por Flavio Bauer Novelli, RJ: Forense,
1.996, p. 324)

“Dai afirmar-se que a taxa € a contraprestacao de
servico publico, ou de beneficio feito, posto a
disposicao, ou custeado pelo Estado em favor de quem
a paga, ou por este provocado”. (p. 325)

Ao promover a diferenciacio entre taxa e preco, volta a tratar das hipoteses
ensejadoras da cobranca daquela exacao:

“A taxa tem, pois, como ‘causa’ juridica e fato gerador
a prestacao efetiva ou potencial dum servico especifico
ao contribuinte, ou a compensacao deste a Fazenda
Publica por lhe ter provocado, por ato ou fato seu,
despesa também especial (...)” (p. 328)
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A modalidade de Taxa de Seguranca Publica em exame visa a atender
situacdo que configura claramente ‘“‘servico especial de vigildncia provocada pela
atividade dos contribuintes”.

Cumprird, sistematicamente, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, promotora de evento de qualquer natureza, que envolva reunido ou
aglomerac¢do de pessoas, efetuar o recolhimento da exacao, conforme avaliagdes feitas
pela Policia Militar, acerca da conveniéncia e/ou necessidade do servi¢o ostensivo de
um maior ou menor nimero de agentes.

Art. 116 - Contribuinte da Taxa de Seguranca
Publica é a pessoa fisica ou juridica que promova
atividade prevista nas Tabelas B, D e M, anexas a
esta Lei, ou dela se beneficie. (lei 6763)

Perfeitamente razodvel a cobranca de uma taxa de quem gera.ou aumenta o
risco ou de quem se beneficia com o servigo destinado a reduzi-lo ao minimo|inevitavel
quanto a ocorréncia ou aos resultados. As taxas se destinam a cobrir os gastos do Poder
Publico com o servigo extra provocado pelo ato ou atiyidade do particular. O plus no
servico gera, consequentemente, um plus/nas despesas do orgao prestador do servico, e,
logicamente, quem deu causa.a esse plus € dele se beneficiou, deve fornecer a receita
necessdria para satisfazé-lo.

A realizag@o de evento, no qual se tem reunido ou aglomeragdo de pessoas,
indubitavelmente, aumenta as probabilidades de ocorréncia de distirbios e crimes.

A c@nstitucionalidade da exacdo foi questionada através da ADIN n°
102.059-3, cujo, voto do Desembargador relator GARCIA LEAO € parcialmente
transcrito abaixo: '

“ESTES SERVICOS SAO ESPECIFICOS E DIVISIVEIS E PODEM SER
UTILIZADOS SEPARADAMENTE PELOS USUARIOS.

IN CASU, CONCLUI-SE QUE A TAXA DE SEGURANGCA PUBLICA
INCIDE SOBRE EVENTOS RELACIONADOS COM DIREITO DE
REUNIAO, ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE.

ACONTECE QUE A TAXA IMPUGNADA COMO INCONSTITUCIONAL E
PERFEITAMENTE ESPECIFICA E DIVISIVEL.

DITO SERVICO PUBLICO E INCONFUNDIVEL COM O POLICIAMENTO
COMUM, UMA VEZ QUE A REFERIDA TAXA VAl CUIDAR DE UM
ACONTECIMENTO ESPECIFICO E DIVISIVEL QUE ATINGE O
INTERESSE DE DETERMINADOS INDIVIDUOS.

A MODALIDADE DA TAXA DE SEGURANGA PUBLICA EM EXAME

ESTABELECE CLARAMENTE O SERVIGO ESPECIAL DE VIGILANCIA
PROVOCADO POR ATIVIDADE ESPECIFICA DO CONTRIBUINTE.

()
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EM FACE DA INEXISTENCIA DE VEDAGAO CONSTITUCIONAL PARA
A CRIAGAO DA TAXA, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO
EXORDIAL”. (FLS. 150/1)

Tendo ocorrido evento cujo presenca policial foi efetivamente demandada,
os agentes fazenddrios lavraram a pega de cobranga, capitulando como infringido o art.
113, incisos I e II da Lei 6763/75, e exigindo a penalidade do art. 120, inciso II, do
mesmo diploma.

Art. 113- A Taxa de Seguranga Publica é devida:

I - pela utilizacado de servigos especificos e
divisiveis, prestados pelo Estado em o6rgaos de
sua administracdo, ou colocados a disposicdo de
pessoa fisica ou juridica cuja atividade exija do
poder publico estadual permanente vigildncia
policial ou administrativa, visando a-preservagao
da seguranca, da tranqlilidade, da ordem, dos
costumes e das garantias oflerecidas/ao direito de
propriedade; e ' i W

II - em razao/ de é&ventos de qualquer natureza que
envolvam reunié&o|l ‘ou aglomeracdo 'de pessoas |e

. demande a/presenga’ de forca policial, realizados
no ambito do Estado; { e

(. )

Art. 120° - A J/falta de pagamento da Taxa de

Seguranca Publica, assim como seu pagamento
insuficiente ou intempestivo, acarretard a

| aplig¢agao das seguintes multas calculadas sobre o
_ valor da taxa devida:

((5aa)

IT- havendo acdo fiscal a multa serda de 50%
(cingiienta por cento) do valor da taxa,
observadas as seguintes reducgdes:

a) a 40% (quarenta por cento) do valor da multa,
b) do recebimento do Auto de Infracao;

b) a 50% (cinglienta por cento) do valor da multa,
quando o pagamento ocorrer apds O prazo previsto
no item "a" e até trinta dias contados do
recebimento do Auto de Infracao;

c) a 60% (sessenta por cento) do valor da multa,
quando o pagamento ocorrer apds O prazo previsto
no item "b" e antes de sua inscricdo em divida
ativa.

Caracterizada a especificidade e divisibilidade do servigo gerador do
tributo, tem-se que apenas a Policia Militar pode determinar o efetivo destacado para a
prestacao do mesmo, o que se deu através do BO n. 94216 de 28.10.04 (fls. 02/03).
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O célculo do valor da taxa é determinado pelo art. 25 do decreto 38.886/97:

Art. 25 - A Taxa de Seguranca Publica tem como
fato gerador o exercicio das atividades ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, dos servigos
previstos nas Tabelas B, D e G deste Regulamento.

Tabela G
1. Pelo servigo operacional da Policia Militar de Minas Gerais - PMMG

1.1. Seguranga preventiva em eventos de qualquer natureza que envolvam
reunido ou aglomeracdo de pessoas (congressos, semindrios, convengoes,
encontros, feiras, exposi¢des, promog¢des culturais, esportivas e de lazer em
geral)

1.1.1. Presenca da for¢a policial preventiva, com emprego exclusivamente
de Policial Militar — 10,00 Por Policial Militar/hora ou fracao

1.1.2. Presenga da forga policial preventiva,;com emp-rego de [Policial
Militar e de veiculos operacionais, conforme (o) tipo(s) utlhzado( 5):- 10,00
por policial/hora ou fragao mais

1.1:2.1.helicéptero - 1.725,38 por Vel’culo/horé ou fracioe-

1.1.22. Moto-patrulha (Motocicleta) . 2,04 por veiculo/hora ou fragio
1.1.2;3. Microdnibus ou Van - 13,52 por veiculo/hora ou fragdo
1.1.2.4. 6nibus= 16,40 por veiculo/hora ou fracio

1.1.2.5. Transporte Especializado (caminhdo) — 16,88 por veiculo/hora ou
fracdo

1.1.2.6. VP - ROTAM ou Tético Mével - 13,34 por veiculo/hora ou fragcao
1.1.2.7. VP — patrulhamento basico — 8,51 por veiculo/hora ou fracao

No tocante a isencdo alegada, ndo € a Prefeitura de Juiz de Fora detentora

do direito veiculado pelo art. 114, inciso X, o qual teve sua redagdo atualizada pela Lei

14.938/03,

com vigéncia a partir de 01.01.04.

Este dispositivo remete a concessdao de isengdo ao cumprimento do

estabelecido em regulamento.
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Art. 114- S&o isentos da Taxa de Seguranca
Puiblica os atos e documentos relativos:

(...)

X - aos interesses da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das demais
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pessoas juridicas de direito publico interno, na
forma estabelecida em regulamento e desde que
haja reciprocidade de tratamento tributdrio;

Efeitos de 01/01/96 a 31/12/2003 - Revigorado
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
7°, ambos da Lei n° 12.032/95:

"X - aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das demais
pessoas juridicas de direito publico interno;"

O Regulamento das Taxas Estaduais (Decreto 38.886/97) trata do tema no
art. 27, inciso X, determinando que, além da reciprocidade de tratamento tributério, é
necessario que nao haja cobranga de ingresso a qualquer titulo.

Art. 27 - Sé&o 1isentos da Taxa de’ Seguranca
Publica, observado o disposto.=mo /§ 4° defte
artigo, os atos e documentos relatiyos:

X - aos interessés da Uﬁiéo, dois Estadosf do
Distrito Federal) dos Municipios | e das |demais
pessoas Jjuridicas, de direito publico |interno,
desde que: M

[ Efeitos jde 02/07/97 a B81/12/2003 - Redagéo
originaly: i
"X - dos' interdsses “da .Uniéo, dos Estados, do

Distrito/ Federal, dos Municipios e das demais
pessoas /juridicas de direito publico interno;"

a) as /referidas pessoas politicas nao exijam do
Estado de Minas Gerais, suas autarquias e
fundacdes, o pagamento de taxas;

b) relativamente as taxas previstas nos subitens
1.1, 1.3.1 e 1.3.2 da Tabela B e nos subitens
1.1, 1.2.1 e 1.2.2 da Tabela G deste Regulamento,
além da observancia do disposto na alinea
anterior, os eventos a que se refiram sejam:

1) de 1livre acesso publico e sem cobranca de
ingresso a qualquer titulo;

2) desonerados do pagamento de taxas em favor das
pessoas politicas referidas neste inciso

Nao foi livre o acesso do publico ao evento. Da mesma forma, nio foi
demonstrada a reciprocidade de tratamento. Assim, ndo se tem o enquadramento legal
necessario ao reconhecimento do beneficio.

Quanto ao acérdao citado, importante frisar que os fatos nele narrados sao
anteriores a alteracdo da Lei 6763/75 e do regulamento.
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Estd, portanto, perfeitamente identificado o fato gerador da taxa
corporificada no Auto de Infracdo impugnado.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor) e Francisco
Mauricio Barbosa Simdes.

Sala das Sessoes, 09/11/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Juliana Diniz Quirino | .
Rélatora . :

JDQ/cecs
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