CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 15.752/04/2* Rito: Ordinario
Impugnacio: 40.010110980-15
Impugnante: Resil Minas Industria e Comércio Ltda

Proc. S. Passivo:  Alessandra Machado Brandao Teixeira/Outros

PTA/ALI 01.000142666-69

Inscr. Estadual: 846.215970.0038

Origem: DF/Contagem

EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - -ENCERRAMENTO -

UTILIZACAO DE DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. Imputada a falta-de
recolhimento do imposto diferido em decorréncia de utilizacio de notas fiscais
declaradas inidoneas. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo. O dispositivo
legal capitulado no Auto de Infracao - art. 12, inc. II, do RICMS/96 - nao autoriza
ao Fisco exigir do destinatario o' ICMS devido pelo remetente, ainda que
proveniente de documentos declarados inidoneos. Infracdo nio caracterizada.
Exigéncias fiscais canceladas. '

OBRIGACAO ' ACESSORIA - 'UTILIZACAO DE DOCUMENTO FISCAL
INIDONEO - FALTA DE REGISTRO DE LIVRO FISCAL. Constatada a
utilizacdo de 'documentos’ fiscais inidoneos em operacoes de entrada de
mercadorias e constatada a /falta de registro dos livros fiscais Registro de
Entradas e Registro-de Saidas na Reparticao Fazendaria competente. Exigéncias
de Multas Isoladas, capituladas nos incisos X, artigo 55, e II, artigo 54,
respectivamente, ambos da Lei n° 6763/75. Infracoes plenamente caracterizadas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre utilizagdo de documentos fiscais inidoneos, em suas
operagdes de entrada de mercadorias, operacdes essas sujeitas ao diferimento, tendo o
Fisco exigido o imposto respectivo, e falta de registro de livros fiscais na Reparticdo
Fazendaria competente.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multas Isoladas, capituladas
no inciso II, artigo 54 e inciso X, artigo 55, ambos da Lei 6763/75, referentes ao
periodo de 2000 e 2001.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 227/236, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 525/532, refutando as alegacdes da defesa.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 535/540, opina pela procedéncia
parcial do lancamento.

Em sessdo realizada em 16/03/2004, presidida pelo Conselheiro Francisco
Mauricio Barbosa Simdes, nos termos da Portaria n® 04/01, defere-se o pedido de vista
formulado pela Conselheira Aparecida Gontijo Sampaio, marcando-se a continuag¢do do
julgamento para o dia 18/03/04.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Conselheiros a saber:
Edwaldo Pereira de Salles (Relator), Francisco Mauricio Barbosa Simdes (Revisor) e
Antonio César Ribeiro que julgavam parcialmente procedente o langamento para
excluir as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagao. :

DEcIsAo - [

A autuagdo versasobre utilizacdo de documentos fiscais inidoneos, em suas
operagdes de entrada de mercadorias, operagdes essas sujeitas ao diferimento, tendo o
Fisco exigido o imposto respectivo, ¢ falta de registro de livros fiscais na Reparti¢ao
Fazenddria competente. '

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao e Multas Isoladas, capituladas
no inciso II, artigo 54 e ingciso X, ‘artigo 55, ambos da Lei 6763/75, referentes ao
periodo de 2000 e 2001,

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisio e por esta razdo passam a compor o
presente Acordao.

Utilizacdo de Documentos Fiscais Inidoneos:

Foi imputada a utilizacdo de documentos fiscais inidoneos em operacdes de
entrada de mercadorias. Em decorréncia, foi exigida a penalidade isolada capitulada no
artigo 55, inciso X, da Lei n° 6763/75, "por emitir ou utilizar documento fiscal falso ou
inidoneo - 40% (quarenta por cento) do valor da prestagdo ou da operacdo”. As notas fiscais,
as datas de emissdo, valores da operacdo e valores totais da multa isolada encontram-se
relacionados conforme quadros de fls. 34/35. Notas fiscais encontram-se anexadas, em
sua totalidade, as fls. 41/148. Documentos informativos relativos aos atos declaratorios
as fls. 39 e 63.

O quadro demonstrativo a seguir sintetiza as questdes:

Contribuinte: Ato Data Fato
Declaratorio Publicacao: Motivador:
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Usinagem J.A 03.338.060.0 09/01/2002 Impressao de
Itadna Ltda 0160 (fl. 39) documentos
fiscais sem a
devida
autorizacao
Prevencgdo 13.186.110.0 23/11/2001 Encerramento
Calcados e 3744 (fl. 63) irregular de
Luvas Ltda atividades
Prevencgao 13.186.110.0 03/10/2003 Impressdo de
Calgados e 4235 (f1.534) documentos
Luvas Ltda fiscais sem'a
devida
. autgrizacao

Os documentos fiscais foram declarados inidoneos de conformidade com| o
art. 134, inc. I e III, do RICMS/96. O crédito tributario foi formalizado em 04/08/2003
(data de recebimento do-Auto de Infragdo), posteriormente as datas de pubhcag:ao dos
atos declaratérios n°s 03.338, 060 00160 e 13.186.110.03744.

| O ato declaratério n°® 13. 186 110.04235, abrangendo as notas fiscais n°s
003391/003436/003443/003450 (fls. 64/67), emitidas por "Prevengdo Calcados e Luvas
Ltda", foi publicado posteriormente a data de emissdo do Auto de Infracdo.

O ato declaratério de inidoneidade ou falsidade decorre de realizagdo de
diligéncia especialmente efetuada para a investigacao real da situacdo do contribuinte e
das operacgoes por ele praticadas, providenciado nos termos do artigo 1° da Resolucdo
n° 1.926/89, quando detectada a ocorréncia de quaisquer das situagdes arroladas no
artigo 3° da referida resolucao.

E pacifico na doutrina os seus efeitos “ex tunc”, pois nio é o Ato em si que
impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que tais vicios os
acompanham desde suas emissdes. O Ato Declaratério tem o conddo apenas de atestar
uma situacao que nao é nova, nao nascendo essa com a publica¢gdo do mesmo no Didrio
Oficial do Estado, a qual somente visa tornar ptblica uma situagao preexistente.

Consiste em ato de reconhecimento de uma situagdo preexistente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existéncia do que ja existia, possuindo natureza
declaratdria e ndo natureza normativa. Nesse sentido, inaplicdvel o disposto no art. 100,
inciso I, ¢/c disposto no art. 103, inc. I, do CTN.

N3ao se discute ainda a efetividade das operagdes referentes as notas fiscais
declaradas inidoneas, mas sim a utilizacdo de notas fiscais declaradas inidoneas.
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Nao foram estornados os créditos referentes as notas fiscais, uma vez que os
mesmos nao foram apropriados pelo Contribuinte.

Correta a exigéncia a MI capitulada no art. 55, inc. X, da Lei n° 6763/75,
"por emitir ou utilizar documento fiscal falso ou inidoneo".

Falta de pagamento do ICMS diferido:

Foi exigido o pagamento do ICMS diferido em relag@o as notas fiscais n°s
000157, 000183, 000188 e 000196 emitidas por "Usinagem J. A. Itaina Ltda". Tais
notas fiscais foram declaradas inidoneas, conforme ja colocado acima.

O Fisco sustentou a exigéncia do imposto com fundamento no artigo 12,
inciso 1I, do RICMS/96:

"Art. 12 - Encerra-se o diferimento:
(...)
J
| [
IT - a opé€rnagao for ' realizada |ou o servigo
prestado sem documento fisgcal"

Tal dispositivo-ndo autoriza ao Fisco exigir do destinatirio o-imposto
devido pelo remetente, ainda que proveniente de notas fiscais declaradas inidoneas.
Todas as hipéteses ali previstas de encerramento de diferimento-refere-se ao pagamento
do .imposto pelo remetente. De conformidade. com' o disposto no artigo 13 do
RICMS/96, "o recolhimento do impaosto diferido serd feito pelo contribuinte que promover a
operacdo ou prestacdo que encerrar a fase do diferimento, ainda que ndo tributada".

O disposto no.artigo 15, incisos I e II, do RICMS/96, enumera as hipdteses
em que o destinatario tornar-se-a responsdvel pelo recolhimento do imposto diferido,
quais sejam:

I - mercadoria, adquirida ou recebida para comercializa¢cdo ou emprego em
processo de industrializac@o, ser objeto de operacdo posterior isenta ou nao tributada
pelo imposto, no mesmo estado ou apds industrializagio;

II - perecimento, deterioragdo, inutilizacao, extravio, furto, roubo ou perda,
por qualquer motivo, da mesma mercadoria ou de outra dela resultante".

Dessa forma, ndo se configurando as situagdes elencadas, excluem-se do
crédito tributdrio as exigéncias concernentes ao ICMS e a Multa de Revalidacao.

Falta de registro de livros fiscais na Reparticao Fazendéaria:

Foi exigida a multa isolada capitulada no artigo 54, inciso II, da Lei n°
6763/75, "por falta de livros fiscais devidamente registrados na repartigdo fiscal - por livro - 3
(trés) UPFMG". A relagdo dos livros fiscais encontra-se as fl. 10 dos autos.
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A argumenta¢do do Contribuinte de que a falta de registro dos livros fiscais
na Reparticdo Fazenddria nao causou nenhum prejuizo a fiscalizagdo ndo procede, em
face do disposto no artigo 136 do CTN, "salvo disposicdo de lei em contrdrio, a
responsabilidade por infracoes da legislacdo tributdria independe da intencdo do agente ou do
responsdvel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato".

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram parcialmente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte,
legitimas, em parte, as exigéncias constantes do Auto de Infragcdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de 19/02/2001, em dar prosseguimento ao
julgamento anterior realizado em 16/03/04. Por maioria de votos, julgourse
parcialmente procedente o lancamento, para excluir as exigéncias relativas.a TCMS e
MR. Vencida, em parte, a Conselheira Aparecida Gontijo Sampaio, que o julgava
procedente. A Conselheira Aparecida Gontijo Sampaio apresentard voto em|separado,
nos termos do art. 43 do Regimento Interno. Em seguida, a unanimidade, acionou-se.o
permissivo legal, art. 53, §3°, da Lei 6763/75; para reduzir a totalidade das multas
isoladas a R$30.000,00 (trinta mil reais). Participaram/ do julgamento, |além dos
signatdrios e da vencida, o Conselheiro Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 18/03/04.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente/Revisor

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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Acérdio: 15.752/04/2* Rito: Ordinario
Impugnacio: 40.10110980-15
Impugnante: Resil Minas Industria e Comércio Ltda.

Proc. S. Passivo:  Alessandra Machado Branddo Teixeira/Outros

PTA/AL: 01.000142666-69
Inscr. Estadual: 846.215970-0038
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pela Conselheira Aparecida Gontijo Sampalo nos termos do
art. 43 do Regimento Interno do CC/MG |

Frisa-se, inicialmente, que a/presente fundamentacdo de Voto T¢ stringe-se
tdo somente quanto a manutencdo das'exigéncias de ICMS e MR relativos as notas
fiscais inidoneas descritas no item 2 do Relatorio Fiscal /(fls. 10 e 11), tendo em vista
que nao houve divergéncia de voto em relacio as demais exigéncias fiscais.

Consta do relatério do Auto de Infragdo que o contribuinte incorreu nas
seguintes irregularidades:

“Utilizou documento fiscal inidoneo em suas operacoes de entradas de
mercadorias, deixou de recolher o imposto devido, conforme descrito no relatorio
fiscal, parte integrante deste processo e deixou de registrar os livros fiscais na
Reparticao Fazendaria.”

Da leitura do item 2 do Relatério Fiscal (fls. 10), conclui-se que o tributo
exigido advém das notas fiscais inidoneas n.° 000.157, 000.196, 000.183 e 000.188
(relativas a retorno de industrializac@o), emitidas pela empresa “ Usinagem J. A Itatina
Ltda.”

Constou dos documentos supra citados que o tributo incidente sobre a
industrializacdo realizada pelo emitente das notas fiscais estava diferido, nos termos
item 35 do Anexo II do RICMS/96 (vigente a época).

Restando comprovado nos autos através do Ato Declaratério de
Inidoneidade/Falsidade — fls. 39 que as notas fiscais Mod. 1 de n.° 000.151 a 000.300,
emitidas por ““ Usinagem J. A Itaina Ltda.”, constando em seu rodapé a autoriza¢do n.°
004287152000, eram inidoneas, o Fisco exigiu, além da multa isolada prevista no art.
55, inciso X da Lei 6763/75 (que foi integralmente mantida pela Camara), o imposto
devido referente as notas fiscais .° 000.157, 000.196, 000.183 e 000.188 da empresa
destinataria/Autuada, autora da encomenda.
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Entendo que a citacdo do art. 12, inciso II do RICMS/96 ( a seguir
transcrito), pelo Fisco, teve como objetivo demonstrar que o diferimento daquelas
operagdes havia se encerrado.

“Art. 12 - Encerra-se o diferimento quando:

IT - a operacgao for realizada ou o servicgo
prestado sem documento fiscal;”

Evidentemente que o dispositivo supra ndo trata de sujeicao passiva, posto
que esta ¢ matéria de reserva legal.

O embasamento legal para exigéncia do ICMS (relativo as operagdes de
saidas da empresa Usinagem J. A Itatna Ltda. com destino a Autuada, acobertados:por
notas fiscais inidoneas), encontra-se previsto no inciso VII do art.-21 da Lei 6763/75/ in
verbis:

“Art. 21 ~="7330 responsaveis pela Brigagéo
tributéaria: i | |
VII - a pessoa que, 'a qualquer titulo, recebe, da

entrada /ou mantém! em‘estoque mercadoria sua ou de
terceiro, /desacobertada’ de documentacido fiscal;”

Alega a Impugnante; (fls. 235) que inexiste previsao legal para
descons1deragao do diferimento, quando as operacdes estiverem acobertadas por notas
fiscais inidoneas, ao entendimento de que o art. 12, inciso II, trata de operagdes “‘sem
documento fiscal”.

No entanto, dispunha art. 149, inciso I do RICMS/96 (vigente a época):

“Art. 149 - Considera-se, desacobertada, para
todos os efeitos, a prestacdao de servigco ou a
movimentacdo de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou iniddéneo.”

Face as consideragdes supra, entendo que devem ser mantidas integralmente
as exigéncias fiscais constantes do presente Auto de Infracao.

Sala das Sessoes, 18/03/04.

Aparecida Gontijo Sampaio
Conselheiro - CC/MG
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