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EMENTA

RECURSO DE AGRAVO - PERICIA. A pericia suscitada pelo sujei -passivo
mostra-se desnecessaria por nao envolver questées que requeiram a producao de
prova desta natureza, sendo que os elementos constantes dos autos sao suficientes
para o deslinde da matéria abordada. Recurso de Agravo nao provido. Decisao
unanime. "'

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS
- ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL.
Constatado recolhimentos a menor e falta-de recolhimento do diferencial de
aliquotas de ICMS em aquisi¢oes interestaduais de bens destinados a uso e
consumo do estabelecimento. Infracao caracterizada. Acolhimento parcial das
razoes da Impugnante conforme reformulacio do crédito tributario efetuada pelo
Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de recolhimentos a menor e falta de
recolhimento do diferencial de aliquotas de ICMS incidente nas aquisi¢des
interestaduais de bens destinados a uso e consumo do estabelecimento. Exige-se ICMS
e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 863 a 878, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 928 a 946, promovendo a reformulagdo do crédito tributdrio as fls. 951
a 959.

Novas participagdes tiveram a Impugnante (fIs.968 a 983) e o Fisco (fls.986
a 987), ratificando seus entendimentos anteriores.
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Indeferido o requerimento de prova pericial (f1.990), o mesmo foi agravado
as fls. 997 a 999.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1002 a 1014, opina pela procedéncia
parcial do langcamento, pelos valores remanescentes apds reformulacio do crédito
tributario, excluindo-se, ainda, quanto aos valores exigidos sobre as aquisi¢des
lancadas sob o C.F.O.P. n° 2.12, os referentes aos meses de junho e novembro de 2001;
e, quanto ao C.F.O.P. n® 2.99, as parcelas exigidas nos periodos de agosto de 1999,
junho, setembro e outubro de 2000; julho, setembro, outubro, novembro e dezembro de
2001; e fevereiro, margo, abril, maio, junho e julho de 2002, todos pela falta de
identificacdo dos itens que seriam objeto da cobranca.

A 1* Camara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls. 1017, o
qual, mesmo tendo sido prorrogado o prazo por mais 30(trinta) dias, ndo é -cumprido
pela Autuada. A Auditoria Fiscal retifica seu entendimento anterior (fls. 1827),
opinando, em preliminar, pelo ndo provimento do Recurso de Agravo e, no mérito, pela
procedéncia parcial do langamento, pelos valores remanescentes ap6s reformulagao.do
crédito tributdrio, excluindo-se, ainda, os valores exigidos sobre as aquisi¢des Jangadas
sob 0 C.F.O.P. n° 2.99, exceto a parcela do més de maio de 1997 relativa a aquisicao de
“areia tratada p/ locomot.”.

DEciIsAo

DA PRELIMINAR

Quanto ao Recurso de Agravo retido nos autos

O.pedido de _prova pericial suscitado pela Impugnante, a bem da verdade,
ndo envolve questdes que requeiram propriamente a producdo de prova pericial, vez
que “os-quesitos propostos podem ser supridos pelas demais provas constantes dos
autos.

Versando a autuagdo sobre recolhimentos de diferencial de aliquotas, os
quadros que compdem a peca fiscal, bem como as planilhas demonstrativas trazidas em
virtude do despacho de diligéncia se mostram suficientes para o deslinde das questdes
que envolvem o tema.

Assim, o requerimento de pericia foi corretamente indeferido, com
fundamento no artigo 116 , inciso I, da CLTA/MG.

DO MERITO

Versa a autuac@o sobre a constatacdo de recolhimentos a menor e falta de
recolhimentos do diferencial de aliquotas de ICMS incidente nas aquisi¢des
interestaduais de bens destinados a uso e consumo do estabelecimento. A matéria tem
disciplina no RICMS, no caso, o de 1996, art. 2°, II. Nem se suscite quebra do principio
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da legalidade, posto que o ditame decorre da igual previsao contida no art. 6°, II, da Lei
n° 6.763/75, que assim dispoe:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

IT - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacao, destinada a uso, consumo ou
ativo permanente.

Veja-se, ainda, que a institui¢do da cobranca tem sua validade na propria
Carta, a Constitui¢ao de 1988, através dos incisos VII e VIII, do § 2° do artigo 155, os
quais, combinados, impdem a cobranga ora discutida.

Como € de conhecimento geral, o art. 97, 1II, do Cédigo Tributirio Nacional
outorga a lei, em sentido estrito, o poder de estabelecer a definicdo do fato gerador.
Com tais fundamentos, fica afastado o argumento da ora Impugnante, de que é
impossivel a “cobranca de diferencial de aliquota na vigéncia da LC n% 87/96, por falta
de previsao legal”. : '

, . K . [} 5
Interessante, também, gizar que 0 entendimento encontra eco na doutrina do
proprio patrono da Impugnante, que assim leciona em seu magistral “Curso de Direito
Tributario Brasileiro”: -

_ “No art.! 155,/ inciso VII, “a” e “b”, ao
contrario da imunidade das operacdes interestaduais
com energia elétrica e combustiveis, o constituinte
distinguiu entre consumidores finais noutro estado. Na
hipotese deste nao ser contribuinte, adotou o principio
do ICMS na origem, devendo o imposto pertencer ao
- estado da origem da operacdao. Na hipotese de o

destinatario ser contribuinte, repartiu entre o estado
de destino e o estado da origem da operacdo a receita
do ICMS, cabendo ao estado do destino a diferenca
entre as suas aliquotas e a interestadual.

Com a Lei Complementar n° 87/96, confirmatéria da Constituicdo, o
diferencial de aliquotas gera crédito a favor de quem paga.” (COELHO, Sacha Calmon
Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 344)

Também ndo merece guarida a tese de que as transferéncias entre
estabelecimentos nao ensejam o pagamento do diferencial, por ndo darem ensejo a
cobranga do ICMS. Basta ler a letra da Lei Complementar n® 87/96 para se extrair
entendimento diverso:

Art. 12 - Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de

contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;
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Incumbe, doravante, verificar se, no caso vertente, 0s itens sobre os quais

recai a exigéncia fiscal sdo passiveis da cobranca do diferencial de aliquotas

pretendido.

As entradas envolvidas no Auto de Infragdo sdo aquelas classificadas pelo

Sujeito Passivo sob os codigos fiscais de operacdes n°s: 2.12, 2.14, 2.21, 2.91, 2.97,
2.98 e 2.99. Para que se tenha o entendimento do que tratam tais cédigos, leia-se o que
prevé o artigo 189 da parte geral do RICMS/96:
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TITULO VIII
DO CODIGO FISCAL DE OPERACOES E PRESTACOES E
DO CODIGO DE SITUACAO TRIBUTARIA

Art. 189 - As operagdes relativas a circulacgédo |[de
mercadorias e a&s prestacdes.—de sservicos |de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, realizadas pe}o contribuintle, serdo
codificadas mediante utilizacdo dol CédigosFiscal
de Operacées & Prestagdes| (CFOP) ¢ do dodigo de

Situagdo Triputdria (CST), constantes ¢lo| Anexo
| XVIII.
§ 1° - /MAs/ operdcdés e/ prnestagdes relativas ao

mesmo cédigo fiscal' serao aglutinadas em grupos
homogénéos, para||langamente nos livros fiscais,
para p%eenchimeﬁto. da’ Declaracdo do Movimento
Econdémico e Fiscal (DAMEF) e da Guia de
Informacgao das Operacgodes e Prestacgodes
Interestaduais (GI/ICMS) e para atender a outras
hipéteses previstas na legislagdo tributdria.

§ 2° - O CFOP e o CST sao interpretados de acordo
com as Notas Explicativas a eles anexas.

No referido Anexo pode-se ler:

ANEXO XVIIT

cODIGO FISCAL DE OPERACOES E PRESTACOES E
cODIGO DE SITUACAO TRIBUTARIA

(a que se refere o artigo 189 deste Regulamento)

NOTAS EXPLICATIVAS DO CODIGO FISCAL DE OPERACOES
E PRESTACOES

DAS ENTRADAS DE MERCADORIAS E BENS E DA AQUISICAO
DE SERVICOS

2.00 - ENTRADAS E/OU AQUISICOES DE SERVICOS DE
OUTROS ESTADOS
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Compreenderéo as operacgdes em que o
estabelecimento remetente esteja localizado em
outra unidade da Federacao.

2.12 - Compras para comercializagdo: As entradas
por compras de mercadorias a serem
comercializadas. Também serdo classificadas neste
coédigo as entradas de mercadorias em
estabelecimento de cooperativa, gquando recebidas
de seus cooperados ou de estabelecimento de outra
cooperativa.

2.14 - Compras para utilizacdao na prestacao de
servigcos: As entradas de mercadorias a serem
utilizadas na prestacgao de servicgos.

2.21 - Transferéncias para industrializacdo:
Referentes as mercadorias a serem utilizadas" lem

processo de industrializacdo. .

2.90 - OUTRAS _ENTRADAS, AQUISICOES  E/OU

TRANSFERENCTIAS : | o

L f [ |

2.91 - Compras |para o ativo | imobilizado: As
_entradas [ por compras | destinadas a¢ | ativo

imobilizado. ] :

2197 - Compras de mdteriais pard uso ou consumo:

As entradas por Icompras e materiais destinados
ao uso /e consumo: !

2,98 /- /Transferéncias de materiais para uso ou
consumo: As entradas de materiais para uso ou
consumg transferidos de outros estabelecimentos
da mesma empresa.

2.99 - Outras entradas e/ou aquisicgbes de
servigos nao especificados: As entradas de
mercadorias, bens e servigcos, nao compreendidos
nos c¢dédigos anteriores, qualquer gque seja a
natureza juridica ou econdmica da operagdo, tais
como:

Efeitos de 01/08/96 a 24/08/98 — Redacdo original
deste Regulamento:

“"- retornos de remessas para venda fora do
estabelecimento;”

- retornos de depdsitos fechados e/ou armazéns-
gerais;

- retornos de mercadorias remetidas para
industrializacdao e nao aplicadas no referido
processo;

- entradas por doacgéao, consignagao e
demonstracao;
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- entradas de amostras gratis e brindes.

E ficil perceber que as aquisi¢des classificadas sob os cédigos 2.91, 2.97 e
2.98 estdo sujeitas ao diferencial de aliquotas, pelas suas préoprias descrigdes. Note-se
que a Autuada nao redargiiiu seus proprios atos de escrituracdo de maneira especifica,
analitica. Jamais denunciou espontaneamente a utilizagdo equivocada dos citados
codigos. Infere-se que, ao tempo dos lancamentos, os efetuou presumivelmente de
maneira correta.

Confirmam a assertiva os itens descritos nos relatérios que compdem o0s
autos, fls. 27 a 861. Tome-se como exemplo o seguinte: as fls. 951 estdo indicadas
aquisicoes sob o c6digo 2.97 no més de maio de 1999. Constam de fls. 63 descri¢des de
“perneira raspa pnl12”, “talabarte t115”, “avental av 07-f”, “blusao bl01”, “japona nylon
7017, “reb 5 al4p5b3” e “cabo cob pl”. =

No exemplo, como nos demais casos, ndo se identifica qualquer equivoco
nas classificacdo dada pela Autuada aos itens e, por conseqii€ncia,; conclui-se pela
corre¢do da cobranga do diferencial de aliquota-nas aquisigdes feitas sob 0s.c6digos
2.91,2.97 e 2.98. T '

Mostrar-se-ia_precipitada a‘adogdo de igual 'inferéncia no que tange as
aquisicdes feitas sob os codigos 2.12; 2.14, 2.21"e 2.99, ja descritos acima. Nestes
casos, ha que se verificar para cada item a pertinéncia da cobranga em tela.

No que concerne ao C.F.O.P. n° 2.14,-da andlise dos relatérios que
compdem a peca fiscal é possivel concluir-se'pela correcio do feito. E que, embora o
codigo devesse ser utilizado jpela’ Autuada para langar “as entradas de mercadorias a
serem utilizadas' na prestacdo de servicos”, a descricdo dos itens veiculados pelos
documentos fiscais apontados nes relatorios intitulados “Relatério Auxiliar do Livro de
Apuragdao do ICMS” ndo deixa margem a dividas de que tratam-se de bens sujeitos ao
diferencial, notadamente bens destinados a uso e consumo do estabelecimento.

Quanto a cobranca de diferenca de aliquotas de ICMS sobre aquisi¢des
feitas sob o C.F.0.P.2.12, cabe observar, de plano, que ndo se coaduna as atividades
desenvolvidas pelo estabelecimento. Conforme se depreende do C.A.E. apontado no
Auto de Infracdo, fls. 02, harmdnico com o objeto social indicado na alteragdo do
Estatuto Social, aprovada nos termos da ata da Assembléia Geral Extraordindria de fls.
884 (art. 2°, II: “construir, operar e explorar trafego de ferrovias”), o estabelecimento
autuado € um prestador de servicos de transporte ferrovidrio (C.A.E. n® 47.2.1.0-4).

Assim sendo, 0 mesmo ndo abrigaria “compras para comercializa¢do”, em
regra, codigo adequado a contribuintes que t€ém como atividade, enfim, a comercial.
Confirma a inadequacdo o fato dos lancamentos ali efetuados nao terem gerado crédito
do imposto em favor da Autuada. Entretanto, via de regra, ndo gerando crédito, importa
em recolher o imposto devido pela diferenga de aliquota.

Outro C.F.O.P. inadvertidamente adotado pela empresa é o de n°® 2.21. Ja
sabida a atividade da ora Impugnante, nao se justifica, a principio, a ado¢ao do coédigo
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que alude a “transferéncias para industrializacdo”, posto que parece que tal nao se dara
no estabelecimento em questao.

Nada obstante, analisando os itens lancados pela Empresa sob tal cédigo,
tem-se que, de fato, merecem a cobranca imposta pela Fiscalizacdo. Ressalta-se a
presenca, inclusive, de “dormentes”, no més de fevereiro/02, em torno do qual a
discussdo nunca extrapolou as esferas dos bens destinados a uso e consumo, ou mesmo
dos bens destinados ao ativo permanente imobilizado. Cita-se, por oportuno, que tal
abordagem j4 se deu nos acorddos n° 14.528/01/3* e 16.040/03/3°.

Por derradeiro, passa-se a verificagdo dos valores lancados sob C.F.O.P.
2.99. Quanto a estes, pode-se afirmar, apds a andlise dos autos, que as pecas constantes
ndo identificam a natureza de alguns valores exigidos, em face de ndo se identificar|os
produtos langados no livro auxiliar.

Perceba-se que ndo se trata de deficiéncia na_instrucdo; processual.” A
intimagdo de fls. 919 e 920 e a reformulagcdo do crédito tributdrio de fls. 947 a 962
demonstram que ndo foi possivel ao Fisco identificar a origem dos valores ali|lancados.

Visando sanar tal situacdo, 'a [1*° Camara de'Julgamento, em sessdo de
10.12.03 (fls. 1.017) exarou-despacho interlocutério determinando a identificacdo das
mercadorias lancadas nos codigos 2.14 e2.99, dentre outras providéncias, no prazo de
60 (sessenta) dias. - '

A Impugnante requereu prorrogacao deprazo, sendo concedido novo prazo
de igual tamanho (fls. 1.023). Ainda assim, nada apresentou em sua defesa.

Desta' forma, considerando que os langamentos no CFOP 2.99 se referem a
outras aquisi¢des além daquelas identificadas nos demais codigos, resta claro que as
aquisicoes ali descritas ndo se referem a insumos que geram crédito do imposto.
Portanto, via de regra, ensejam o recolhimento do diferencial de aliquota, hipdtese
somente descartada se demonstrados pela Autuada que os produtos adquiridos ndo se
sujeitam a tal recolhimento. Nada provando, legitimas sdo as exigéncias fiscais, uma
vez que a presungdo de legitimidade ndo foi torpedeada pela defesa. Do mesmo modo
quanto ao CFOP 2.14, além das consideragdes ja postas em relagao ao referido CFOP.

Por outro lado, ndo ha que se falar em crédito financeiro, uma vez que a LC
87/96 restringe, ao cumprir mandamento constitucional, a apropriacdo de créditos,
resultando em sistema misto, nem so6 fisico, mas também ndo integralmente financeiro.

No que se refere a transferéncia de mercadorias, a Autuada ndo comprovou
a desoneracdao pelo Estado do Espirito Santo, Unica hipétese que dispensaria o
recolhimento do diferencial de aliquotas. Destaca-se, por oportuno, que pela legislacao
tributaria mineira, a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo
titular constitui fato gerador do imposto, e, por obviedade, constitui-se em operacao
regularmente tributada pelo ICMS, sendo aplicavel, na espécie, o disposto no art. 88, II,
da CLTA/MG.
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Quanto aos insumos, em se tratando de prestacdo de servi¢o de transporte,

nos termos da legislagdo mineira, as Unicas aquisi¢des desta natureza sao combustiveis,
lubrificantes, pneus e camaras de ar de reposi¢do e material de limpeza, ex vi do § 4°,
do art. 66, da Parte Geral do RICMS/96 e seu equivalente no RICMS/91.

Os demais produtos, se uso/consumo ou ativo, estdo sujeitos ao

recolhimento da exacgdo fiscal, ainda que venham gerar créditos do imposto, como na
hipétese das aquisi¢des para o ativo imobilizado, ainda que dependentes de outras
interpretacoes, como na hipotese de alheios e de bens imdveis, como no caso dos
materiais destinados as vias férreas.

Quanto aos argumentos da Impugnante em questionamento a incidéncia de

juros a taxa SELIC, incumbe salientar a competéncia deste e. Conselho de
Contribuintes, lembrando a previsdo contida no art. 142 da Lei n® 6.763/75:

. IT - a aplicacao de eqﬁidade.

Art. 142 - Nao se incluem _na competéncia dos
6rgaos julgadores:

J
I - a declaragdo de inconstituciqnalidede ou |a
negativa del apliclacao de, ato normativo;

Cabe observar que os juros ndo compoem o crédito tributdrio, mas sobre ele

incidem. O Cddigo Tributario Nacional, prevé:
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Art. 161’ - O c¢rédito ndo integralmente pago no
vencimento ¢é acrescido de juros de mora, seja
qual / for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da /japlicacdo de quaisquer medidas de garantia
previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 1° - Se a lei nao dispuser de modo diverso, os
juros de mora sdo calculados a taxa de um por
cento ao més.

A incidéncia de juros de mora estd disciplinada neste Estado pela Lei n°
6.763/75, como se vé:

Art. 127 - Os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdao seu valor corrigido em fungdo da variagao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcao dos débitos fiscais
federais.

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do nao-—
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdo Jjuros de mora
equivalentes a Taxa Referencial Didria - TRD -
acumulada, calculados do dia em que o débito
deveria ter sido pago até o dia anterior ao de
seu efetivo pagamento.
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Pardgrafo unico - Na falta da TRD, os juros serao
obtidos tomando-se por base os mesmos critérios
adotados para cobranca dos débitos fiscais
federais.

A Resolucdo n° 2.880, de 13 de outubro de 1997, segue a adocdo da taxa
SELIC, vez que j4 previsto na Lei Federal n°® 9.430, de 27/12/96, que dispde:

Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na
forma do art. 1°, serd pago em quota unica, até o
ultimo dia 10til do més subsegliente ao do
encerramento do periodo de apuracao.

§ 3° As quotas do imposto serao acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC,—.para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro.dia’ do| segundo
més subseqliente ao do encerramento do periodo "de
apuragao até o ultimo dia /do més anteripr ao do
pagamento e de um_pof¥ cento no més do pagamentd.'

Assim prevé a citada Resolug@o:

TArt. 1¢/ 4+ Os| ‘créditos tributdriosj- -cujos
[ vencimentios/ ocorrerdo a/partir de 1° de janeiro
de 1998, Serao expressos em reais e, quando nao
pagos /nos prazos ' previstos em legislacgao
especifiica, acrescidos’ de multa e de Jjuros de
mora e€quivalentes—a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéao e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

= § 1° ~ Em nenhuma hipdtese a taxa de juros de
mora prevista no caput poderd ser inferior a 1%
(um por cento) ao més.

S 2° - O percentual dos juros de mora,
relativamente ao més em que o pagamento estiver
sendo efetuado, sera de 1% (um por cento),

observado o disposto no artigo 2°.

§ 3° - A taxa SELIC serd divulgada, mensalmente,
mediante Comunicado do Diretor da
Superintendéncia da Receita Estadual,

relativamente ao més anterior, no Didrio Oficial
de Minas Gerais.

Conhecida a disciplina legal que rege o tema, ndo se vislumbra acatamento
ao pleito da Autuada.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, negar provimento ao Agravo Retido. No mérito, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 951 a 959. Vencida, em
parte, a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) que o julgava
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parcialmente procedente, para além da alteracdo promovida pelo Fisco, adequar o
lancamento as alteragdes propostas pela Auditoria Fiscal no parecer de fls. 1002 a
1014. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Aguiar
Machado. Participaram do julgamento, além do signatirio e da Conselheira
supracitada, os Conselheiros Mauro Rogério Martins e Windson Luiz da Silva.

Sala das Sessoes, 27/07/04.

Roberto Nogueira Lima

Presidente/Relator
RNL/EJ
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