CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.643/04/1* Rito: Ordinario
Impugnacdo: 40.010111421-54

Impugnante: TV a Cabo Divinopolis Ltda

Proc. S. Passivo:  Julio César Baeta Neves/Outros
PTA/AL 01.000142731-85

Inscr. Estadual: 062.092192.00-90

Origem: DF/ Belo Horizonte

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatado que a Autuada efetuou
recolhimento a menor do ICMS em decorréncia da'falta de agregacio A base de
calculo do imposto dos valores cobrados a titulo de adesao, locacao de aparelhos,
instalacio de ponto de internet e outros servicos suplementares. | Infracao
caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

PRESTACAO /DE SERVICO; 'DE COMUNICACAO - ICMS -
ESCRITURACAO/APURACAO /INCORRETA., Recolhimento a menor do
imposto, em decorréncia da falta de registro de notas fiscais bem como da nao
escrituracio do ICMS no LRS. /Acolhimento parcial das razoes da Impugnante
para conceder-lhe os créditos pelas entradas das mercadorias e, via de
conseqiiéncia, excluir as exigéncias de ICMS e MR correspondentes.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - SUSPENSAO -
DESCARACTERIZACAO Configurado a descaracterizacao da suspensiao do
ICMS pela falta de retorno, no prazo regulamentar, de mercadorias remetidas em
demonstracao. Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - CREDITO DE ICMS -
APROPRIACAO INDEVIDA - USO E CONSUMO - DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA. Constatado a apropriacao indevida de créditos de ICMS oriundos
de aquisicao de material de uso e consumo, bem como do diferencial de aliquotas.
Infracoes caracterizadas. Acolhimento parcial das razoes da Impugnante para
conceder-lhe os créditos relativos aos componentes da rede interna, na proporcao
de 2/48 (dois, quarenta e oito avos) em relacio ao montante de rede interna
concluida até 31/12/00, conforme Balanco Patrimonial de 2000.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre 1) Recolhimento a menor do ICMS incidente sobre
servicos suplementares de telecomunicacdo; 2) Falta de registro de notas fiscais no
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LRS; 3) Falta de escrituragao no LRS do ICMS destacado em notas fiscais; 4) Falta de
retorno de mercadorias enviadas em demonstracdo; 5) Apropriacdao indevida de ICMS
oriundo de notas fiscais de aquisicdo de material de uso/consumo e valores referentes
ao diferencial de aliquota lancado em Outros Créditos no LRAICMS, no periodo de
01/11/2000 a 30/09/2002.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 346 a 354, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 581 a 588.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 589 a 597, opina pela procedéncia do
lancamento.

A 1* Camara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls=600, o
qual é cumprido pela Autuada (fls.604 a 862). O Fisco se manifesta a respeito (ﬂs 864
a 865) e a Auditoria Fiscal ratifica seu entendimento anterior (fls: 867 a 869).

DEcIsAo

Inicialmente.vale salientar que'a Autuada detém a concessao da ' ANATEL
para prestar servico de telecomunica¢do na modalidade de TV a Cabo-e Acesso a
Internet em. banda larga nas cidades /de Belo Horizonte, Contagem, Conselheiro
Lafaiete, Neves e Ituiutaba. -

Beneficiando se das /prerrogativas previstas na legislacio mineira,
(paragrafo 5° do artigo 36, do Anexo IX, do RICMS/96), a Contribuinte mantém a
inscri¢do e a escrituragdo-fiscal centralizada na cidade de Belo Horizonte e desde
janeiro/2001 é optante -pelo beneficio fiscal da redugdo da base de célculo prevista nos
itens 36\e 46, do Anexo IV, do RICMS/96.

A Irregularidade 1 do Al refere-se ao recolhimento a menor do ICMS, no
periodo de maio/2001 a agosto/2002, em decorréncia da falta de tributagdo da adesdo e

outros servigos suplementares a prestacdo de servico de telecomunicacdo, nas
modalidades de TV a Cabo e Acesso a Internet, conforme Anexo I (fls. 14/18).

A Constituicao de 1988 transferiu, sem nenhuma reserva, para os Estados, a
competéncia para tributar o servico de comunicagdo, que até entdo pertencia a Unido.
Por essa razdo, todos os fatos ligados a atividade, por qualquer meio e seja qual for o
seu alcance, acham-se submetidos a taxa¢do do ICMS.

A competéncia tributdria do Estado estd definida no artigo 1°, da Lei
Complementar n° 87/96, que ganha contornos definitivos no inciso III, do art. 2°: “O
imposto incide sobre prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer
meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissio, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza”, dispositivo este que foi
recepcionado pelo artigo 6°, inciso XI, da Lei 6763/75.
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Sendo assim, incide o ICMS sobre a atividade econdmica da Impugnante
que é composta ndo s6 da atividade preponderante, mas também de todos os servigos
suplementares sem os quais a atividade principal ndo se viabiliza. Esses servicos
suplementares estdo discriminados nas notas fiscais de emissdo da mesma e conforme
apurou o Fisco, nem todos foram submetidos a imposi¢do do tributo estadual.

Diferentemente do entendimento manifestado pela defesa, buscando a
precisao da andlise de Roque Antdnio Carraza, destaca-se a seguinte consideracao:

“note-se que o ICMS nao incide sobre a comunicacao
propriamente dita, mas sobre a Trelacdo comunicativa’,
isto é, a atividade de, em carater negocial, alguém
fornecer, a terceiro, condi¢cdes materiais para que a
comunicacao ocorra”.

Nessa mesma linha de raciocinio, Marco Aurélio Greco.se manifesta:
“... presta servico de.-comunicacao (...) aquele que
realiza uma atividade consistente enl dar condicoes
materiais para que uma ;relacao comunicativa se
instaure. Assim, presta o servico aquele que|cuida de
~fornecer a /infraestrutura mecanica, . eletronica 'e
técnica para’a comunicacdo, instalando equipamentos
e |sistemas que permitem tal relacao”"

Nesse sentido, os valores cobrados “a titulo de "Adesdo Ponto
Principal/Adicional, Locacio de Aparelhos (Terminal CM/Roteador) e Instalacio de
Ponto de Internet” integram a‘basé de cdlculo do ICMS por imposi¢do do pardgrafo 4°,
do artigo 44, do'RICMS/96, in verbis, norma esta de aplicacdo obrigatdria por parte
desta Casa (art. 88, 1, CLTA/MG):

"§S 4° - Na hipdétese do inciso X, incluem-se
também na base de cédlculo do imposto, quando for
o caso, o0s valores cobrados a titulo de acesso,
adesao, ativagdo, habilitacgado, disponibilidade,
assinatura e utilizacao dos servicos, bem como de
servicos suplementares e facilidades adicionais
que otimizem ou agilizem o processo de
comunicacgao, independentemente da denominagao que
lhes seja dada."

Infere-se, pois, que na legislacio mineira, a definicdo da base de cdlculo
(que inclui os servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou
agilizem o processo de comunicacao), estd orientada na concep¢do de que o objeto do
contrato que a empresa celebra com seus clientes € a prestacio de servigo de
comunicacdo, que no conceito do Professor Greco, significa a permissdo para que a
relagdo comunicativa se instaure.

Assim, para a realizagdo desta atividade a empresa necessita disponibilizar,
preparar e manter os equipamentos de recepcdo e transmissdo de sinais de
comunicacdo. Sem esse aparato que compde o ambiente de comunicacdo nao se
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concretiza a prestacdo de servico. Portanto, a adesdo, a instalacdo e a manutencdo e
disponibilizacdo de aparelhos, inclusive mediante locacdo, integram a prestagdo
principal, constituindo servigo suplementar que viabiliza o processo de comunicacao e,
de acordo com a regra legal, o valor cobrado do cliente pela sua prestagdo incorpora a
base de cdlculo do imposto.

A defesa sustenta que a “locacdo” estaria fora do campo de incidéncia do
ICMS, para isto apresenta algumas planilhas e outros demonstrativos. Entretanto, sobre

a “adesdo” a Contribuinte nada alega.

Para compreender a l6gica de sua argumentacao, bem como a impertinéncia
dos documentos apresentados, tome-se o demonstrativo de fls. 446 elaborado pela
mesma, denominado “Demonstrativo de Receita”.

No més de janeiro/2002, o total dos servigos prestados importa em:R$
565.328,93, que corresponde ao valor indicado na planilha de faturamento de fls. 220
dos autos. Observe-se que este valor corresponde a totalidade dos servigos prestados, ai
incluidos adesdo, locag@o, mensalidades, mudanga de endereco, pay-per-view, etc.

De acordo com o citado demonstrativo apresentado pela Contribuinte o
valor registrado no Livre-Registro de Saidas, ‘na coluna “Valor Contabil” - R$
559.518,68 - exclui a parcela referente/a locacio que € de' R$ 5.810,25 e que; segundo a
defesa, foi tributado pelo ISSQN. '

O total da diferenca apurada, apontada no Anexo I do Auto de Infracdo (fls.
16) corresponde a R$ 158.834,27/que nao foi levada a tributagdo pelo ICMS, assim
discriminada:

Servico . e Valor
Locagdo terminal CM R$ 4.304,00
Pro-rata terminal R$ 1.506,25

Adesao, cancelamento de adesao
e instalagdo de ponto de internet,
ndo levados a tributagdo R$ 153.024,02

O procedimento correto esperado da Autuada seria tomar a soma dos
valores contabeis, isto €, R$ 565.328,93, aplicar o beneficio fiscal correspondente a
reducdo prevista no RICMS/96 de 44,45%, resultando na base de célculo no valor de
R$ 314.040,23, que corresponderia ao ICMS no valor de R$ 56.527,41 (aliquota 18%).

Observe-se que na segunda coluna da “Planilha de Faturamento” (fls. 220) o
valor indicado como base de célculo do ICMS, que resultou em um imposto de R$
40.017,84, levado a débito no Livro Registro de Saidas (fls. 126), ndo inclui a "adesao,
a instalacdo de ponto de internet, a locagdo, etc.", que na respectiva coluna da citada
planilha estdo indicados com valor R$ 0,00.

Ainda que a defesa ndo tenha se pronunciado sobre a exclusdo da adesao da
base de célculo do ICMS, deve-se esclarecer que este tipo de servigo ndo foi levado a
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tributacdo nos meses de maio, novembro e dezembro/2001, bem como janeiro,
fevereiro, marco e abril/2002.

Essa exposicdo detalhada sobre a exigéncia fiscal relativa ao més de
janeiro/2002 exemplifica o procedimento adotado pela empresa em relagdao a todo o
periodo verificado, restando comprovada a procedéncia da obriga¢do, quer do ponto de
vista de sua fundamentacdo conceitual legal, posto que os servigos suplementares, neles
incluidos a adesdo, locagdo e todos os demais que viabilizam ou otimizam a prestacao
principal incorporam a base de cédlculo do imposto estadual, quer do ponto de vista
fatico, eis que a exclusdo da parcela relativa a esses servicos suplementares foi
efetivada conforme demonstram os documentos anexados pelo Fisco e posteriormente,
pela defesa.

Assim, as exigéncias de ICMS e MR (50%) devem prevalecer.

Na Irregularidade 2 do Al o Fisco constatou o reecolhimento a|menor‘do
ICMS, no més de fevereiro/2002, decorrente da falta de escrituracdo no Livro Registro
de Saidas, das Notas Fiscais 000543 e 000544-airoladas no Anexo II de fls:19 dos
autos, emitidas pela Autuada, respectivamente; em 01-02-02 e 08-02-02.

Infere-se que-os-citados documentos, ‘que se' encontram anexados as fls.
28/29 dos autos, apresentam destaque do imposto acobertando, respectivamente, o
"retorno.-de demonstra¢do" (e a "deyolugdo  de' mercadorias” para destinatérios
localizados no Estado de Sao Paulo. '

De acordo item 07, do Anexo III, do RICMS/96, a saida para demonstragao
somente estaria contemplada pelo beneficio da suspensdo do imposto na hipétese de
operagdo interna, entretanto, ndo € essa a situagdo ora em andlise.

Por outro lado, a saida em devolugdo constitui "saida a qualquer titulo"
devendo-ser tributada normalmente pelo ICMS. Porém, o argumento de que o imposto
gerado quando da aquisicdo das mercadorias discriminadas nas aludidas NFs 000543 e
000544 nao fora apropriado em decorréncia da sistemdtica de apuragdo adotada pela
Contribuinte € verdadeiro.

Entretanto, tal sistemadtica, implementada por op¢ao da empresa, impede a
utilizacdo de quaisquer créditos fiscais (subitem 36.1 do Anexo IV do RICMS/96), no
que toca a sua atividade de servico de comunicacdo. Certo € que tais créditos deveriam
ter sido escriturados a titulo de outros créditos, com o lancamento regular dos valores a
titulo de débito. Por esta angulacdo correta a acdo do Fisco. Ocorre porém, que dada a
interpretacdo Fiscal, ainda que assim procedesse, os créditos seriam estornados. Assim,
ha de se conceder os créditos pelas entradas, neutralizando, assim, as exigéncias de
ICMS e MR.

Correta, no entanto, a exigéncia de MI (5%) capitulada no artigo 55, inciso

I, da Lei n°® 6.763/75 aplicada em decorréncia da falta de escrituragdo de ambas as notas
fiscais no LRS.
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A Irregularidade 3 do Al se refere ao recolhimento a menor do ICMS nos
meses de julho e outubro/2001, em decorréncia da escrituragdo das Notas Fiscais
000512 e 000513 no Livro Registro de Saidas sem o lancamento do imposto devido.

Também neste item aplicam-se as mesmas razdes langcadas no anterior, no
sentido de se conceder a Autuada os créditos pelas entradas das mercadorias e, via de
conseqiiéncia, excluir as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao.

A Irregularidade 4 do Al trata da constatacao do recolhimento a menor do
ICMS no més de abril/2001 em razdo da descaracterizagdo da suspensdo do imposto
nas saidas de mercadorias para demonstracdo, a que se referem as notas fiscais de saida
emitidas pela Autuada, discriminadas no Anexo III (fls. 20) e anexadas as fls. 34/43,
sem que o respectivo retorno tenha ocorrido no prazo previsto na legislacao.

Saliente-se apenas que a operacdo de saida para demonstracao encontra-se
disciplinada no item 07, do Anexo III, do RICMS/96, e notas complementares. A Nota
n° 1 prescreve que o retorno ocorra no prazo de 60 dias da respectiva remessa, prazo
que poderé ser prorrogado a critério da reparti¢io fazendédria e a Nota n° 2 define que
ndo ocorrendo o retorno no prazo estipulado, fica descaracterizada a suspensdo e
considerado ocorrido o fato gerador do imposto na data da remessa, dispositlivos esses
ndo observados pela Autuada e que sustentam o feito. Ainda que ocorra o retorno dos
equipamentos em data [posterior a prevista na legislacdo, fica mantida a exigéncia do
imposto:-No caso’ em tela, sequer existe a comprovacdo documental do retorno dos
equipamentos, ' :

Corrétas, pois, as exigéncias de ICMS e MR (50%).

Na Irregularidade 5 do Al o Fisco constatou a apropriagdo indevida de
créditos de ICMS no-més de dezembro/2000 oriundos de notas fiscais de aquisicdo de
material de uso/consumo (pecas e partes), inclusive os valores referentes ao diferencial
de aliquota langado no campo "Outros Créditos" no LRAICMS, arroladas no Anexo IV
(fls. 21/22), emitidas pelo fornecedor Furukawa Industrial S/A Produtos Elétricos,
sediado no Estado do Parana.

Infere-se pelas copias das referidas notas fiscais anexadas as fls. 44/61, que
a Impugnante adquiriu do citado fornecedor pecas, partes e componentes do que
posteriormente viria a ser a sua "rede fisica de cabos” que vai de sua estac@o principal
até a residéncia do cliente, segundo colocagdes do Fisco e da Auditoria Fiscal.

Admitindo que a aludida rede fisica constitui-se em equipamento inerente a
atividade da empresa (na forma do que dispde a Instrucdo Normativa DLT/SRE n°
01/98), conclui-se que o bem imobilizado que integraria o ativo permanente € a propria
rede fisica, e ndo suas pecas e partes. Somente apds a conclusdo da construcdo e o
inicio de efetiva utilizacdo dessa rede fisica seria possivel a apropriacdo do crédito de
ICMS referente a aquisicao de suas pegas e partes.

O procedimento adequado neste caso seria a escrituracdo das notas fiscais
relativas a aquisi¢do de bens para o ativo permanente no livro Controle de Crédito de
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ICMS do Ativo Permanente — CIAP, nos termos do Titulo V, Capitulo VIII, do Anexo
V, do RICMS/96. Somente apds concluida a montagem da rede fisica de cabos, seu
custo deveria ser apurado com base nos documentos escriturados e calculado o crédito
de ICMS a ser apropriado na razdo de 1/48, conforme dispde o artigo 66, inciso II,

alinea a.1, do citado Regulamento, consoante entendimento da SL'T consubstanciado
nas Consultas de Contribuinte n° 038/2003 e 069/2003, anexadas as fls. 24 e 25.

As Consultas SL'T 099/2002, 139/99 e 191/99 citadas na Impugnacdo e
anexadas as fls. 502/508 dos autos, se bem interpretadas, confirmam o entendimento do
Fisco que € o de admitir o crédito de ICMS referente a aquisicdo de pecas e partes
destinadas a construcdo do bem do ativo imobilizado somente apds o término de sua
montagem e efetivo inicio de utilizacao.

Diante de tais elementos, decidiu a 1* Camara pelo Despacho Interlocutério
de fls. 600, onde se pede informag¢des quanto a contabilizacdo da rede externa e perigdo
de conclusdo das redes, dentre outras informagdes. '

Em sua resposta, a Impugnante destaca 'que/ ndo possui rede -externa,
utilizando-se dos equipamentos da INFOVIAS S/A, enquanto esclarece que as redes
internas se referem as partes locadas aos clientes, em suas residéncias, na¢ havendo
controle no que se refere a-conclusio de cada uma delas.

Analisando os documentos / juntados aos autos, percebe-se que ja em
novembro de 2000, a empresa apresentou faturamento, "0 que implica afirmar que
naquele periodo possuia redes concluidas.

Por outro lado, 0 Balanco Patrimonial de 21.12.2000 registra a conta
denominada “Rede Interna”, no/valor de R$ 831.935,62, portanto, concluida. E bem
verdade que © Fisco-poderia argiiir que parte dela somente teria ficado pronta em
dezembro do mesmo ano. Entretanto, o faturamento relativo a prestacdo de servigo de
comunicacdo nao anuncia disparidade acentuada entre um més e outro, sendo razodvel
admitir a existéncia das redes ja no més de novembro/2000.

Assim, hd de se conceder créditos relativos aos componentes da rede
interna, na proporcao de 2/48 (dois, quarenta e oito avos) em relacio ao montante de
rede interna concluida até 31.12.00, conforme langado no Balango Patrimonial de 2000,
equivalente a R$ 831.935,62, devendo tal crédito ser admitido para o més de
novembro/2000.

No tocante a pretensdo da empresa de efetuar a apropriagdo do crédito de
ICMS apurado em dezembro/2000 em transferéncia para o periodo subseqiiente (2001)
ou mediante restituicdo em espécie, infere-se que tal atitude ndo € vedada pelo subitem
36.1 e 46.1 do Anexo IV do RICMS/96, uma vez que o impedimento de se utilizagao
de quaisquer créditos diz respeito as operacdes subsequentes e inerentes a prestacao de
servigos de comunicagao.

Entretanto, no caso em tela, ndo subsiste tal possibilidade em decorréncia
dos estornos de créditos efetuados pelo Fisco, que produziu efeitos em relagio ao saldo
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credor. Do mesmo modo, quanto as exigéncias de débitos do ICMS, que em conjunto
com o estorno de crédito produz resultado diverso da escrituracdo fiscal da empresa,
ainda que decotadas as exclusdes promovidas pela Camara de Julgamento.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para: 1) em relagdo aos
itens ‘“2” e “3” do Auto de Infracdo, conceder os créditos pelas entradas das
mercadorias, e, via de conseqiiéncia, excluir as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacdo. 2) em relagdo ao item “5” do Auto de Infragdo, conceder créditos
relativos aos componentes da rede interna, na proporcao de 2/48 (dois, quarenta e oito
avos) em relacdo ao montante de rede interna concluida até 31/12/00, conforme
lancado no Balango Patrimonial de 2000, equivalente a R$ 831.935,62 (fls.368),
devendo tal crédito ser admitido para o més de novembro/2000. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Pedro Candido Vilela e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além_.do signatério,  os
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora),- Mauro Rogério|Martins e
Windson Luiz da Silva. :

Sala das Sessoes, 14/07/04.

Roberto' N ogueiré Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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