CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Origem: DF/ Uberaba

EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatado mediante confronto de;documentos extrafiscais
apreendidos no estabelecimento da Impugnante com os documentos [fiscais, a
realizacdo de entradas e saidas de mercadorias ' (alcool, diesel e |gasolina)
desacobertadas de documentacao fiscal, legitimando-se as exigéncias de 'ICMS,
MR e MI's capituladas no artigo 55, incisos II, alinea "a" e XXII, da Lei n°
6763/75. ' ;

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS
NOS LIVROS PROPRIOS. Constatado mediante conferéncia de documentos e
livros fiscais, que a Impugnante deixou de escriturar notas fiscais no Livro
Movimentacio de Combustiveis. Infracio caracterizada. Exigéncia mantida.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Pelo presente lancamento exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo e Multas
Isoladas capituladas no artigo 55, incisos I, alinea “b”; II, alinea “a” e XXII da Lei n°
6.763/75, em face das seguintes imputacoes fiscais:

- entradas e saidas de mercadorias (dlcool, diesel e gasolina) desacobertadas
de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto de documentos extra fiscais
apreendidos por meio do Termo de Apreensdo e Depdsito — TAD 002556, de 04 de
abril de 2003, com o documentos fiscais de entrada e saida referentes ao periodo de 01
de janeiro de 2003 a 31 de marco de 2003, escriturados nos respectivos livros fiscais
(Registro de Entradas, Registro de Saidas, Registro de Inventdrio e Livro de
Movimentagdo de Combustiveis);

- falta de escrituragdo no livro Movimentacao de Combustiveis das notas
fiscais n°s 11829, 12316, 12608, 21315, emitidas em 15 de janeiro, 13 de fevereiro, 27
de fevereiro e 20 de margo de 2003. Importante ressaltar que consta do préprio Auto de
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Infracdo que tais notas fiscais foram escrituradas no Livro Registro de Entradas e o
ICMS foi retido e recolhido anteriormente por substitui¢ao tributdria.

A base de cdlculo do imposto devido foi arbitrada com base no preco
corrente de cada mercadoria e a cada periodo, obtido por levantamento divulgado pelos
Atos COTEPE n°s 36/02; 01/03; 02/03; 03/03; 04/03; 05/03, cujas cdpias estdo
anexadas as fls. 112a 117.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo as fls. 125/130, por intermédio de procurador
regularmente constituido, apresentando os seguintes argumentos:

- é empresa do ramo de comércio de combustiveis;

- preliminarmente alega que o lancamento € nulo tendo sido ofendidos o
principio do ndo confisco e o direito de propriedade;

- argumenta ser esposa de um proprietario de outro Posto de Combustiveis
. . ~ e - L S
em Frutal tendo o motorista do caminhdo se equivocado e levado a nota fiscal relativa a
. [}
descarga para este outro local;

- destaca-que apenas a mota fiscal ‘foi levada pois o transporte do
combustivel foi feito pela Petrobrds sendo que os motoristas da mesma sdo proibidos
de descarregar em outro local que nao o discriminado na nota fiscal;

- os frentistas do Posto, apds adulterar os lacres das bombas passaram a
fraudar a empresa. Para comprovar ‘esta assertiva junta o Boletim de Ocorréncia n°
942/02 (fl. 136);

_ <'devido a este acontecimento “a parte contdbil da empresa entrou em
extrema-bagunca, ndo sendo possivel saber o quanto de combustivel realmente existia
nos reservatorios’;

- em face da ocorréncia ndo havia controle da quantidade de combustivel
existente na bomba e a responsavel pela contabilidade s6 registrava os documentos cujo
combustivel entrava efetivamente na bomba;

- houve uma troca do encerrante em 31 de janeiro de 2003, a noite e, em
virtude desta troca, todo o combustivel que estava no reservatério foi retirado e
colocado novamente;

- se consultada a venda de alcool dia a dia verifica-se uma média diaria de
200 litros de combustivel e, naquela noite, foi vendido 5.029 (cinco mil e vinte e nove)
litros de alcool;

- observadas as vendas na propria folha de fechamento do caixa percebe-se
que elas ndo condizem com o dinheiro.

Ao final, pede a procedéncia de sua Defesa.
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O Fisco se manifesta as fls. 140 a 143 dos autos refutando os argumentos da
Impugnante nos seguintes termos em sintese:

- ressalta que a Impugnante reconheceu expressamente que deixou de
escriturar notas fiscais, ndo podendo subsistir pois qualquer alegacdo contraria a
ocorréncia da irregularidade tributdria;

- a diligéncia realizada no estabelecimento, que se constituiu no inicio da
acdo fiscal ocorreu no dia 04 de abril de 2003, conforme TIAF n° 148011 (fl. 12),
lavrado naquela data, como expresso no relatério do Auto de Infragao;

- ndo foi afirmado que as notas fiscais n® 141459 e 141913, destinadas a
terceiros, foram encontradas no estabelecimento autuado;

- tais notas foram anexadas ao auto de infracdo e utilizadas para comproyar
o preco corrente do élcool hidratado, na praca do contribuinte fiscalizado, adotado
como parametro de arbitramento do valor de aquisi¢des desacobertadas de documento
fiscal, apuradas nos meses de janeiro e fevereiro de 2003; '

. . A . | . .
- este procedimento foi adotado em virtude da falta de registro, nos livros
préprios, de aquisi¢cdes -da- mesma mercadoria’ pelo préprio sujeito passivo, nos
referidos meses; -—-

-~0 Boletim de Ocorréncia’ n°® 942/02, foi' expedido pela 42* Delegacia
Regionél da 'Policia Civil/MG em 12 de dezembro de 2002, relatando ilicitudes
atribuidas aos Yfrentistas” do estabelecimento, que teriam ocorrido pois em data
anterior. J4 os documentos’ denominados “Fechamento de Caixa”, que foram
apreendidos e ‘comprovam as irregularidades autuadas, referem-se a efetiva
movimentacdo’ dos-dias 31 de’ dezembro de 2002, 31 de janeiro de 2003, 28 de
fevereiro de 2003 e 31 de mar¢co de 2003, independentemente da escrita contdbil e
fiscal; _

- para troca do “encerrante”, ndo hd necessidade de retirada do combustivel
armazenado no tanque correspondente. Sao realizadas apenas algumas aferi¢des com
amostras de 20 litros, o que ndo justificaria as diferencas apuradas;

- tal troca somente pode ser realizada por mecanico autorizado pelo
INMETRO (ou 6rgéo por ele credenciado), o qual deve emitir, imediatamente apds a
conclusdo do servico, um documento préprio com as informacdes necessdrias a
fiscalizacdo. No presente caso, a Impugnante ndo apresentou qualquer documento
comprobatdrio de tal ocorréncia, na referida data;

- a ocorréncia de uma saida em volume bem superior a média das vendas
didrias e préoximo de 5.000 litros € um indicio de que o estabelecimento poderia estar
fornecendo combustivel para outros revendedores, o que é vedado pela legislacdo da
Agéncia Nacional do Petréleo, nao sendo objeto da presente autuagao;

N

- quanto a afirmacdo da Impugnante sobre o dinheiro em caixa no dia
31/01/2003, o préprio “Fechamento” daquela data, indica que havia disponibilidade
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para pagamento de compras do estabelecimento no montante de R$ 8.276,21 (valor
indicado sob a rubrica “Notas”).

Requer, ao final, a improcedéncia da Impugnacao.

DEcIsAo

Pelo presente lancamento exige-se ICMS, Multa de Revalidagdao e Multas
Isoladas capituladas no artigo 55, incisos I, alinea “b”; II, alinea “a” e XXII da Lei n°
6.763/75, em face das seguintes imputacdes fiscais:

- entradas e saidas de mercadorias (dlcool, diesel e gasolina) desacobertadas
de documentagdo fiscal, apuradas mediante confronto de documentos extra-fiscais
apreendidos por meio do Termo de Apreensdo e Deposito — TAD 002556, de 04 de
abril de 2003, com o documentos fiscais de entrada e saida referentes ao periodo de'01
de janeiro de 2003 a 31 de marco de 2003, escriturados nos respectiyos livros fiscais
(Registro de Entradas, Registro de Saidas, -Registio de Inventdrio e |Livio de
Movimentacdo de Combustiveis); s :

- falta de escrituracdo no livro Movimentacado de Combustiveis'das notas
fiscais n°s 11829, 12316, 12608, 21315, emitidas em 15 de janeiro, 13 de fevereiro, 27
de fevereiro.e 20 de marco dei2003. Importante ressaltar/que consta do préprio Auto de
Infragdo que-tais notas fiscais foram escrituradas ng Livfo Registro de Entradas e o
ICMS foi retido e recolhido anteriormente por substitui¢do tributdria.

Das Preliminares

Cumpre - primeiramente discorrer sobre as questdes argiiidas pela
Impugnante ‘relativas a nulidade do Auto de Infracdo por estar esta peca, no seu
entendimento, em desconformidade com as prescricoes em seu procedimento
formativo, bem como pela quebra do principio do ndo confisco e ofensa ao seu direito
de propriedade.

Inicialmente esclarecemos que a peca formalizadora do lancamento, na
hipétese o Auto de Infracdo de fls. 02 a 04, encontra-se em perfeita consonancia com as
normas que regem o Processo Tributdrio Administrativo expressas na Consolidagdo da
Legislacdo Tributdria e Administrativa do Estado de Minas Gerais — CLTA/MG
aprovada pelo Decreto n° 23.780/84 que assim determina, in verbis:

“Art. 56 - A exigéncia de crédito tributdrio seréd
formalizada mediante:

II - Auto de Infracao (ATI), nas hipdteses de
lancamento de ICMS, ITCD, taxas e respectivas multas,
inclusive por descumprimento de obrigacdo acessédria;
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Art. 58 - O Auto de Infracdo deverd conter oS mesmos
elementos da Notificacdo de Lancamento.

I - prazos em que o crédito tributdrio poderd ser pago
com multa reduzida;

IT - intimagcdo para apresentacao de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicag¢do do prazo e
data de seu inicio, assim como da reparticgao
competente para recebé-la;

IIT - anotacdo de se tratar de crédito tributdrio né&o
contencioso, quando for o caso;

IV - circunstédncia de a intimacdo do sujeito passivo
ter sido feita por edital, quando for o caso.

§ 1° — Nos casos de lavratura de TRM ou TAD,' uma “via
do termo lavrado deverd acompanhar o_respectivio AI. |

§ 3° - Nos casos~de credlto trlbutarlo nao contencioso
e de falta de entrega de documento filscdl, o AT |podera
ser expedido por processamento eletrdnico, flcando
dispensada a lavratura 'do termo previsto. no 1nc1so I
do artlgo 51. ] -

Art. 587A. — Pre501ndem de a581natura da autoridade
fazenddria /o /TA, o ‘AT, & NL ou outro documento
relacionado’ com o procedimento fiscal emitido por
processamento eletrdnico.

Art. 59, 4 O sujeito passivo serd intimado ou
demunicadq da lavratura do AI ou da NL:

I - pessoalmente, mediante entrega de uma via do
documento, contra recibo na 12 via do mesmo pelo
sujeito passivo, seu representante legal, mandatéario
com poderes especiais ou contabilista autorizado a
manter a guarda dos livros e documentos fiscais;

IT - por via postal, mediante Aviso de Recebimento
(AR), com identificacao do documento enviado;

IITI - por edital publicado no dérgao oficial do Estado,
quando o sujeito passivo se encontrar em local
ignorado, incerto ou 1nacessivel, quando nao for
possivel a intimagcdo ou comunicag¢dao nas formas
previstas nos incisos anteriores, ou ainda, na
hipdétese de devolucado destas pelo correio.

§ 1° - Considera-se efetivada a intimacdao ou a
comunicacéao:

1) na hipdétese do inciso I, na data do recebimento da
via do AI ou NL;

2) na hipdtese do inciso II:
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a) na data do recebimento do documento postado, por
qualgquer pessoa, no domicilio fiscal do sujeito
passivo, ou no escritdério de seu representante legal
ou mandatdrio com poderes especiais, ou no escritédrio
de contabilidade autorizado a manter a guarda dos
livros e documentos fiscais;

b) 10 (dez) dias apds a postagem da documentacgao

fiscal na agéncia do correio, gquando nao constar
assinatura no documento de recibo ou a data de seu
recebimento;
3) na hipdétese do inciso III, na data de sua
publicacao.
§ 2° — A assinatura e o recebimento da pecga fiscal néo

importam em confissao da infracdo argiiida.

Art. 60 - As incorrecgdes ou as omissdes da peg¢a fisgal
nao acarretarao a sua nulidade, quando nela c¢onstarem
elementos suficientes para.determinar c¢m sedquranga-a

natureza da infracao argtiida.

Pardgrafo unico/- /Verificada ‘aj insubsisténcia |oy vicio
ndo sandvel do /AI ou NIL, #o| chefe 'da repartigio
fazendaria lancadora do crédito tributéario
determinard, /mediante despacho fundamentado, o seu

arquivamento,’ e/comunicard ao autuante“a ocorréncia.”

Assim, a nosso ver, ndo' merece prosperar a argiiicao de falta de requisitos
legais para validade do lancamento at€é mesmo porque a Defendente ndo aponta
especificamente qual o requisito ndo cumprido.

No'que tange a quebra do principio do ndo confisco e ofensa ao seu direito
de propriedade, temos que pelo presente lancamento estd sendo exigido o imposto
devido e-as multas previstas na Lei n° 6.763/75.

Quanto a questdo relativa ao principio do ndo confisco, até mesmo pelas
citagdes doutrindrias trazidas pela Impugnante, verifica-se que este diz respeito ao
tributo. No langcamento em andlise estd sendo exigido o ICMS e a fiscalizacdo
demonstra a base de cdlculo utiliza e os parametros utilizados para o arbitramento.
Assim, face a inexisténcia de provas em sentido contrédrio, entendemos que o tributo
ndo estd sendo utilizado com efeito de confisco.

Melhor sorte nao alcancga a argiiicdo de ofensa ao direito de propriedade
uma vez que o lancamento estd mesmo a preservar tal direito.

Assim, uma vez preservados os direitos perqueridos pela Impugnante, nao
vemos como acolher as prefaciais argiiidas, devendo as mesmas serem rejeitadas.

Do Mérito

De inicio destacamos que a Impugnante, ndo refuta veementemente a
imputacgdo de falta de registro de documento fiscais, outrossim, de conformidade com a
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manifestacdo impugnatéria de fl. 128 (item II.4 da Impugnagdo), reconhece
expressamente que deixou de escriturar notas fiscais. Busca justificar entretanto a falta
pelos problemas causados pelos seus empregados (frentistas). Fica no entanto a clara
afirmacdo de que efetivamente foram desprezadas “algumas notas para que o caixa da
empresa batesse.”

Destacamos de pronto que a base de cdlculo do imposto devido foi arbitrada
com base no preco corrente de cada mercadoria e a cada periodo, obtido por
levantamento divulgado pelos Atos COTEPE n°s 36/02; 01/03; 02/03; 03/03; 04/03;
05/03, cujas cdpias estdo anexadas as fls. 112 a 117. Em relacado as saidas, o valor da
operacao foi apurado pela diferenca entre o0 montante das vendas reais desacobertadas
com documentos fiscais escriturados no registro de saidas. Estes valores nao foram
documentalmente refutados pela Impugnante e ndo havendo nos autos provas em
valores diversos dos apontados pela Fiscalizacao.

Cumpre ainda ressaltar que a diligéncia realizada-no estabelecimento, que
se constituiu no inicio da agdo fiscal e levou a formagdo do presente, Processo
Tributario Administrativo, ocorreu no dia 04.de abril, de 2003, conforme ermo de
Inicio de Ac¢do Fiscal n® 148011 (fl. 12), lavrado no mesmo dia 04 de abril de 2003,
como consignado no relatério do Auto de Infracao. (fl. 02).

Quanto a alegacido de Defesa relativa as notas fiscais n° 141459 e 141913,
que teriam sido destinadas a terceiros, esclarecemos que as mesmas foram encontradas
no estabelecimento da Defendente.

As notas fiscais n° 141459 e 141913 estdo anexadas aos autos as fls. 110 e
I11 tendo sido utilizadas pelo Fisco para comprovar o preco corrente da mercadoria
(dlcool  hidratado), na praca do. contribuinte fiscalizado, uma vez que houve
arbitramento./O arbitramento levou portanto em consideracdo os valores expressos nas
citadas notas fiscais tendo sido realizado conforme disposto no Regulamento do ICMS,
artigo 54, inciso II), adotando-se o valor de aquisicdes desacobertadas de documento
fiscal, apuradas nos meses de janeiro e fevereiro de 2003, como demonstrado no item
IV do Anexo Autuacdo Fiscal (fl. 09). Tal procedimento se fez necessario em virtude
da falta de registro, nos livros préprios, de aquisicdes da mesma mercadoria pelo
proprio sujeito passivo, nos referidos meses.

Assim, as notas fiscais n° 141459 e 141913 ndo foram objeto de
lancamento.

Importante destacarmos também a documentacdo relativa ao Boletim de
Ocorréncia n° 942/02, principal linha de defesa da Impugnante.

O Boletim de Ocorréncia n° 942/02 foi expedido pela 42* Delegacia
Regional da Policia Civil/MG em 12 de dezembro de 2002, relatando procedimentos
atribuidos aos empregados (“frentistas”) do estabelecimento autuado. Estes
procedimentos teriam ocorrido pois em data anterior a 12 de dezembro de 2002 quando
foram descritos.
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J4 os documentos denominados “Fechamento de Caixa”, que foram
apreendidos e comprovam as irregularidades autuadas, referem-se a efetiva
movimentacdo dos dias 31 de dezembro de 2002, 31 de janeiro de 2003, 28 de
fevereiro de 2003 e 31 de mar¢co de 2003, independentemente da escrita contdbil e
fiscal.

Diante destas datas, destacamos:

- as irregularidades relatadas no Boletim de Ocorréncia n° 942/02
resultariam em estoques reais menores que os estoques escriturais, como afirma a
prépria Impugnante, enquanto as irregularidades a ela imputadas foram apuradas pela
constatacao de estoques reais maiores que 0s estoques escriturais, ou seja o inverso do
alegado pela Impugnante e que sao decorrentes de aquisi¢cdes sem notas fiscais ou cujas
notas fiscais ndo foram registradas; =

- os fatos objeto de autuagdo, tenham ou nido.relacdo /direta com'as
ocorréncias relatadas no referido Boletim de Ocorréncia, no ambito da [legislacdo
tributdria, sdo de responsabilidade da Impugnante; considerando que os empregados do
estabelecimento sdo prepostos do contribuinte. |, :

Outro ponto.de-destaque na/peca de Defesa diz respeito a troca da. peca da
bomba abastecedora de combustivel, conhecida como “encerrante”. Quanto a este
aspecto lembramos os dizeres da manifestagao fiscal no que tange a desnecessidade de
retirada,do combustivel armazenado no tanque correspondente para efetivagao da troca.
Ademais, ainda como ressaltado na manifesta¢@o fiscal, para tais trocas sdo realizadas
apenas algumas aferi¢gdes com amostras de 20 litros, o que nio justificaria as diferencas
apuradas. Esclarega-se ainda 'que tal troca somente pode ser realizada por mecénico
autorizado pelo INMETRO (ou ¢érgdo por ele credenciado), o qual deve emitir,
imediatamenté apés—a conclusdo do servico, um documento préprio com as
informacdes necessdrias a fiscalizagdo. No presente caso, a Impugnante ndo apresentou
qualquer documento comprobatério de tal ocorréncia, na referida data.

Outro ponto a ser considerado na Defesa é a ocorréncia de uma saida em
volume bem superior a média das vendas didrias e préximo de 5.000 litros. Diz a
Fiscalizacdo que este procedimento corresponde a uma tipica divisdo dos tanques para
transporte de combustivel, sendo um indicio de que o estabelecimento poderia estar
fornecendo a qualquer titulo combustivel para outros revendedores, o que € vedado
pela legislacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo. Nestes autos nido temos como
corroborar esta assertiva do Fisco, mas ressalte-se que estes fatos também ndo sdo

objeto da presente autuacao.

Quanto a afirmacao da Impugnante sobre o dinheiro em caixa no dia 31 de
janeiro de 2003, o préprio “Fechamento” daquela data, indica que havia
disponibilidade para pagamento de compras do estabelecimento no montante de R$
8.276,21 (valor indicado sob a rubrica “Notas”).
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Desta forma os argumentos apresentados pela Impugnante ndo
acompanhados de provas robustas nem tampouco de contestacdo precisa dos nimeros
apontados no levantamento realizado, ndo sdo suficientes para invalidar o langcamento.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar as prefaciais argiiidas pela Impugnante. No mérito,
também a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Windson Luiz da Silva e Mauro
Rogério Martins.

Sala das Sessoes, 30/06/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
= Relatora

LMMP/EJ |
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