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EMENTA

RECURSO DE AGRAVO RETIDO - PERICIA. Nio conheamento do_recurso
em razao de caracterizacao de sua intempestividade.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL INIDONEOQ: Constatada apropriacio indevida de créditos de ICMS,
provenientes de documentos fiscais, previamente: declarados inidoneos pelo Fisco,
resultando em recolhimento a menor do imposto e acarretando exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capitulada no inciso X do artigo 55
da Lei 6763/75. Alegacoes da Autuada insuficientes para descaracterizar as
exigéncias fiscais. Infracao. plenamente caracterizada. Lancamento procedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
referentes aos exercicios de 2001 e 2002, provenientes de documentos fiscais
previamente declarados inidoneos pelo Fisco, resultando em recolhimento a menor do
1mposto.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capitulada no
inciso X, artigo 55, Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 303/309, inclusive, formulando pedido de
prova pericial, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 821/825.

O pedido de prova pericial € indeferido pela Auditoria Fiscal as fls. 828.

Inconformada, a Autuada protocola Recurso de Agravo as fls. 831/835, que
fica retido nos autos.
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A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 839/844, opina, em preliminar, pelo
ndo conhecimento do Recurso de Agravo, por intempestivo. No mérito, opina pela
procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

DA PRELIMINAR

Recurso de Agravo Retido

O Recurso niao foi conhecido em razdo da inequivoca caracterizagio de sua
intempestividade.

DO MERITO

O feito fiscal refere-se a aproveitamento de créditos de ICMS destacados
em notas fiscais inidoneas durante os exercicios de 2001 e 2002.

Os fundamentos expostos no /parecer da Auditoria Fiscal foram 0s mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo'e por esta razao passam alcompor o
presente Acordao. '

As notas fiscais consideradas inidoneas no presente trabalho fiscal referem-
se -as empresas Contifer Ltda, Fertamix do Brasil Ltda, Dhamaq Mineracio e
Terraplenagem Ltda e Industrial Comercial Moreira Santos Ltda e estdo relacionadas as
fls. 06 a 15 dos ‘autos, onde o' Fisco informa, separado por emitente, 0s seus nimeros,
as datas de emissdo, além das bases de cdlculo do imposto e os valores do ICMS
c¢reditado, totalizados mensalmente.

~ 7 Os correspondentes Atos Declaratérios de Inidoneidade encontram-se as fls.
23 a 29 dos autos e referem-se a inexisténcia de fato do estabelecimento tido como
emitente e impressdo de documentos fiscais sem a devida autorizagao.

O direito ao crédito relativo as entradas de mercadorias decorre do principio
constitucional da nao-cumulatividade, insculpido no inciso I, do pardgrafo 2°, do art.
155 da CF/88.

O legislador constituinte, ndo se conformando em ditar o principio
concisamente, tratou-o em minucias ditando-lhe as regras mais importantes: ...“serd
ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadoria ..... com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal.”

Nesse sentido o Convénio 66/88 reproduziu a matéria em seu artigo 28 até o
advento da Lei Complementar 87/96 que, por sua vez, disciplinou a norma no artigo
23, estabelecendo da seguinte forma:
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Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de compensagcdo com débito do imposto, reconhecido
ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados
os servigos, estd condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a escrituragdo
nos prazos e condigées estabelecidos na legislacdo. (g. n.)

Na Legislacao Mineira a vedagdo aos créditos em comento vem expressa no
inciso V, do artigo 70, do RICMS/96, que determina o seguinte:

Art.70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto, a titulo de crédito, quando:

(-r)
V —a operagdo ou prestacdo estiver acobertada por documento fiscal falso ou iniddoneo salvo
prova concludente de que o imposto devido pelo emitente foi integralmente pago; (destacado).

A Resolugao 1926/89, que disciplina a matéria, dispde que o Chefe da
Administragdo Fazenddria deve providenciar a declaraciao de inidoneidade ou falsidade
documental.

A tal declaracdo é dada ampla divulgacdo mediante a sua publicacdo. no
Didrio Oficial, constando da mesma os motivos que ensejaram a. declaracdo ‘de
inidoneidade ou falsidade dos respectivos documentos fiscais, permitindo, desta forma,
o pleno conhecimento por parte dos administrades; in casu, 0s contribuintes. |

. |
Em assim sendo, o estorno do, crédito do ICMS relativo_as notas fiscais
declaradas inidoneas tem-amparo legal'e nao fere o principio da ndo-cumulatividade,
mas pelo contrério, ratifica-o, na medida ém que estorna créditos de ICMS inexistentes,
uma vez.comprovado que o imposto devido pelo emitente ndo foi pago.

O | contribuinte autuado nio contesta, de fato, a inidoneidade dos
documentos fiscais, apenas argumenta que a publicagdo dos Atos, posteriormente a
realizagdo das operagOes, permitiria a ele creditar-se dos impostos destacados nos
documentos fiscais, uma vez que nido se pode atribuir efeito retroativo aos atos
declaratérios, ‘de forma a penalizar o contribuinte que nio tinha meios para apurar a
regularidade fiscal de seus fornecedores.

E pacifico na doutrina os efeitos " ex func " do Ato Declaratério, pois nao é
0 ato em si que impregna os documentos de falsidade ou inidoneidade j& que tais vicios
os acompanham desde suas emissdes.

De acordo com os ensinamentos de Aliomar Baleeiro, “o ato declaratorio
ndo cria, ndo extingue, nem altera um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura,
ou reconhece um direito preexistente, espancando dividas e incertezas. Seus efeitos
recuam até a data do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).”

Conclui-se, portanto, que Notas Fiscais declaradas inidoneas, desde a sua
emissdo, ja trazem consigo vicio insandvel, que as tornam invdlidas para efeitos de
geracdo de créditos do imposto.

A Resolucdo n° 1.926, de 15 de dezembro de 1989 que trata sobre a
declaracdo de inidoneidade ou falsidade de documentério fiscal emitido com infragdo a
legislacdo tributdria, assim dispde em seu artigo 4°:
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Art. 4° - Os contribuintes que tenham efetuado registros com base em documentos falsos ou
inidoneos sujeitam-se as sancgoes legais previstas na legislacdo tributdria, sendo-lhe, no
entanto, facultado promover o recolhimento do ICMS indevidamente aproveitado,
monetariamente atualizado e acrescido de multa de mora aplicdvel ao recolhimento
espontdneo, desde que assim procedam antes do inicio de agdo fiscal.

Uma vez declarado o documento falso ou inidoneo, se nao tomada, pelo
contribuinte interessado (aquele que tenha efetuado o creditamento), as providéncias
previstas no artigo 4° acima citado, legitimo é, a teor do disposto no artigo 70, inciso V,
do RICMS/96 c/c artigo 30 da Lei n°® 6.763/75, o estorno dos créditos indevidamente
apropriados e a cobranca do ICMS correspondente, ressalvando-se os casos em que
haja prova concludente de que o imposto devido pelo emitente tenha sido integralmente

pago.

Portanto, comprovado ndo ter havido o recolhimento do imposto decerrente
do estorno do crédito indevidamente aproveitado, antes da acdo fiscal, na forma
estabelecida no artigo 4°, da Resolucao 1.926/89, sujeita-se a Impugnante aexigéncia
do tributo e multas pertinentes.

A Impugnante afirma que efetivamente adquiriu as mercadorias ‘do feito
fiscal “sub-exame”. Entretanto, a confirmacio, ou ndo da efetiva circulagdo das
mercadorias, in casu, € irrelevante, eis que tal fato ndo possui o condao de transformar
um documento inidéneo em idoéneo e, muito menos, de comprovar que 0 imposto fora
regularmente oferecido a tributagdo na origem.

A ‘efetividade das operagdes, o seu adequado régistro nos livros proprios e
ainda, a alegada boa-fé da Impugnante niao conferem as transa¢des comerciais a
legalidade pretendida pela Autuada.

Adyindo a vicissitude de' ter sido comprovada a inidoneidade dos documentos
fiscais que serviram para acobertar as operagdes e considerando que a Impugnante
apropriqu—se dos respectivos créditos de ICMS, a mesma deveria ter estornado,
espontaneamente, os seus valores.

Nao tendo sido procedido tais estornos e ndo tendo havido comprovagao de
que o imposto fora recolhido na origem, pelos remetentes, o Fisco efetuou o presente
lancamento afim de carrear aos cofres do Estado os valores que foram subtraidos.

Considerando, entretanto, a existéncia de saldos credores (copia fiel as fls.
17/18), o Fisco recompds a conta grafica do contribuinte (fls. 19/21), apurando os
valores devidos a titulo de ICMS, que integram, juntamente com a Multa de
Revalidagdo e a Multa Isolada, o demonstrativo do crédito tributério de fls. 22.

A anexacgdo de cépia do Livro Registro de Entradas (fls. 47 a 96) e das
préprias notas fiscais declaradas inidoneas (fls. 97 a 302) conferem ao trabalho fiscal o
necessdrio grau de certeza que um lancamento tributério deve ter.

Deve-se ressaltar, entretanto, que a copia de nota fiscal presente as fls. 197 é
estranha aos autos uma vez que refere-se a empresa Tratex Mineragcdo Ltda, sobre a
qual ndo ha qualquer mengdo ou exigéncia no feito fiscal.
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Por fim, a Impugnante alega ter havido ofensa a principios constitucionais
entendendo que qualquer restri¢do ao crédito € contraria a Constituicao.

Esta alegacdo da Impugnante ndo se inclui na competéncia do 6rgao
julgador do Contencioso Administrativo Fiscal, conforme preceitua o artigo 88, inciso I
da CLTA/MG, razdo pela qual deixa-se de examind-la criticamente.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em nao conhecer do Agravo Retido, em razdo de sua
intempestividade. No mérito, também a unanimidade, julgou-se procedente o
lancamento, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento,
além do signatario, os Conselheiros Windson Luiz da Silva (Révisor), Wagner Dias
Rabelo e Mauro Rogério Martins.

Sala das Sessoes, 25/11/03.

Edwaldo Pereira de Salles .
Presidente/Relator
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