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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - INOCORRENCIA! Tendo em vista
que o Termo de Ocorréncia, cuja lavratura e intimacao ocorreu dentro/do prazo
previsto no artigo 173, inciso I do CTN, contém todos os elementos. descritos no
artigo 142 do' mesmo diploma legal; sendo portanto capaz de constituir o crédito
tributario, fica /afastada a decadéncia relativa ‘a0 exercicio de 1989. Decisao
reformada.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - NOTA FISCAL
I_NIDONEA. Constatado o aproveitamento indevido de créditos, nos exercicios de
1.989, 1.990 e “1.991, proveniente de notas fiscais previamente declaradas
inidoneas, resultando em recolhimento a menor de ICMS nos exercicios de 1.989,
1.991 e 1.992. A vedacdo a apropriacao de créditos dessa natureza decorre do
principio constitucional da nao-cumulatividade, logo, a comprovacao da
circulacio e do pagamento das mercadorias nao afasta a ilegitimidade dos
créditos proveniente de documentos inidoneos, posto que niao se comprovou o
recolhimento do tributo incidente na operacao anterior, justificando-se assim a
reforma da decisao recorrida, restabelecendo-se as exigéncias lancadas pelo Fisco.

Recurso de Revisao conhecido a unanimidade e provido, pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo de apropriacdo indevida de créditos
de ICMS, nos exercicios de 1.989,1990 e 1991, provenientes de notas fiscais
inidoneas, de emissdo de "Agrocap Alimentos Ltda.", de Sdo Paulo - SP, previamente
declaradas inidoneas conforme Ato declaratério n°13.186110.00543, publicado no
"MG" de 12.11.92, resultando em recolhimento a menor do imposto, nos exercicios de
1989, 1991 e 1992, apurado por meio de recomposi¢ao da conta gréfica.
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A decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 15.297/01/1.%, pelo voto de
qualidade, excluiu parcialmente as exigéncias referentes a: 1) ao exercicio de 1.989,
por ter operado a decadéncia; 2) as notas fiscais, cuja circulacdo das mercadorias e cujo
pagamento respectivo estejam provado nos autos.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, e por intermédio de
procurador legalmente habilitado, o Recurso de Revisdo de fls. 174/191, requerendo,
ao final, o seu provimento.

A Recorrida, devidamente intimada, ndo apresentou contra-razdes.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 194/201, opina pelo provimento do
Recurso de Revisdo.

DEcIsAo

Superada, de plano, a condicao de _admissibilidade capitulada no art: 137 da
CLTA/MG, posto que a decisio recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, revela-se
cabivel o presente Recurso de Revisao.

Considerando que, o Parecer da Auditoria Fiscal aborda com propriedade as
questdes-de-mérito, transcrevemos a seguir o seu inteiro teor, que passa a fazer parte
desta decisdo: ' :

“O direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se com
0 decurso do prazo de 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, em consonincia com os
mandamentos do art. 173, incisoI da Lei 5.172/66 — CTN.

A divida posta nos autos, reside em responder se somente o Auto de
Infragdo € capaz de "constituir" o crédito tributdrio ou se o Termo de Ocorréncia — TO,
também teria tal capacidade.

No presente caso, o TO foi emitido e recebido pelo sujeito passivo em 1994
(vide fls.06 - verso) estando, relativamente aos fatos geradores ocorridos em 1989,
dentro do prazo de 5 anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado, e o Auto de Infracdo somente foi emitido e
recebido pelo sujeito passivo, em 1995, portanto, apds o referido prazo.

Em se considerando o TO como documento capaz de constituir o crédito
tributario, ndo haveria neste PTA qualquer periodo alcancado pela decadéncia do
direito da Fazenda Publica.

Para o deslinde da questdo posta é importante, de plano, transcrever alguns
dos dispositivos legais relacionados a matéria, vigentes a época:
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CTN:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributdrio
pelo lancamento assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel. (grifamos)

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

CLTA/MG:
Efeitos de 11/08/84 a 31/12/98 — Redag¢do |original
da CLTA:
"Art. 51 - A_-adutoridade administratiiva que

proceder ou presidir diligéncia dg fiscalizacdo,

. . ~ b . | . -
para verificacdo' do cumprimento | de obrigacdo
tpibutdria, lavralrd, conforme o casqg:"

@ . .)

"TI - [Termo de Ocorréncia (TO®) ou Termo de
Apreensdo,/ Depésito ‘e Ocorréncia (TADO), em que
serdo descritas,| \sumariamente, mas com clareza,
as taréfds executadas bem como as irregularidades
apuradas; " )

As questdes atinentes ao crédito tributdrio e ao langcamento s@o, na doutrina,
bastante controversas, sendo que um dos pontos discutidos € se o lancamento é um ato
administrativo ou um procedimento.

Segundo Ruy Barbosa Nogueira, em Teoria do Lancamento Tributério.
(Editora Resenha Tributéria, Sdo Paulo, 1965), "o langamento por parte do fisco é um
procedimento. Vai desde a ocorréncia do fato gerador até a inscricdo da divida ativa
para cobranca executiva. O langamento s6 se considera efetuado quando finda a
instancia administrativa, tenha ou nao havido recursos do contribuinte".

Nas palavras de Hugo de Brito Machado, a definicio de lancamento,
prevista no artigo 142 do CTN, com as adaptagdes necessdrias € a seguinte:
"lancamento tributidrio € o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributdvel e calcular ou por outra forma definir o
montante do crédito tributério, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel".

Neste mesmo sentido também se posicionam, Alfredo Augusto Becker e
Antdnio Roberto Sampaio Ddria e em sentido contrario, classificando o langamento
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como ato administrativo estdo Paulo de Barros Carvalho, Rubens Gomes de Souza,
Aliomar Baleeiro e outros.

De fato, se a legislacdo preveé série de atos para formar o lancamento ndo ha
porque nado entendé-lo, como estabelece o CTN, como procedimento administrativo.

Parece que ndo ha consenso sobre o langamento ser ato ou procedimento,
mas ha consenso acerca dos seus requisitos essenciais e sobre o fato de que o CTN, em
seu artigo 142, tratou do lancamento enquanto sendo um procedimento, formado pela
combinacdo organica de uma série de atos e termos, com objetivo determinado.

Todos os doutrinadores e tributarista fazem coro ao estabelecer que através
do lancamento se declara o acontecimento do fato juridico tributédrio, se identifica o
sujeito passivo da obrigacdo correspondente, se determina a base de calculo e-a-aliquota
aplicavel, formalizando o crédito tributirio e estipulando os termos da 'sua
exigibilidade. Some-se a isto a intimagao regular do sujeito passivo e a possibilidade de
impugnacao do lancamento para a revisdo pela autoridade que o fez ou pela superior.

Portanto, tendo em vista que o Termo de’ Ocorréncia contém| todos 0s
requisitos acima descritos e constantes do artigo' 142 do/CTN, pode; sem sombra de
ddvidas, ser consideradocomo o lancamento do crédito tributério.

A CLTA/MG estabelece /no’ artigo 51 (vigente a época) todos os atos a
serem praticados/pela autoridade fiscal quando da fiscalizacao e da cobranca do crédito
tributario, ou seja, trata de uma série’'de atos.a serem praticados pelo agente publico
com o objetivo de constituir o crédito tributavel e torna-lo exigivel.

. Nas palavras_de Paulo de Barros Carvalho, "formalizar o crédito estd no
sentido de instituir-se o crédito, ‘pois ao declarar o acontecimento do evento constitui-se
o fato juridico tributdrio que, por sua vez, faz irradiar a relagdo entre dois sujeitos,
dentro da qual aparece o crédito, como o direito subjetivo de que estd investido o
sujeito ativo de exigir a prestacdo do tributo. Formalizar significa verter na linguagem
competente, e desse modo, constituir o crédito tributdrio” (Curso de Direito Tributdrio,
11* edi¢do, Editora Saraiva, 1999, p. 270).

E, de acordo com Hugo de Brito Machado, o artigo 173, inciso I do CTN,
ao se referir a lancamento, quer dizer o ato pelo qual o Fisco "determina o valor do
crédito tributdrio e intima o sujeito passivo para fazer o respectivo pagamento" (Curso
de Direito Tributario, 11* edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996, p.146).

Neste contexto, a decadéncia € tida como o fato juridico que faz perecer um
direito pelo seu ndo-exercicio durante certo lapso de tempo. Portanto, a decadéncia
pressupde a inércia do titular do direito e o decurso de certo prazo, legalmente previsto.

Tendo o Fisco emitido o Termo de Ocorréncia e intimado regularmente o
sujeito passivo, ndo se pode falar em inércia do titular do direito. Alguns poderiam
alegar que apesar de conter a descricdo do fato gerador, do sujeito passivo, indicar o
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quantum debeatur, ainda assim a Fazenda ndo teria agido de forma completa e acabada,
face a auséncia da lavratura do Auto de Infragdo.

Neste ponto discutiriamos novamente o fato de que para alguns tributaristas,
o Auto de Infracdo também nao concluiria o langcamento, mas apenas a decisao final na
esfera administrativa. Existe, portanto, uma clara distincdo entre a "constitui¢cdo
definitiva" do langamento e o marco final da decadéncia, sendo que este segundo ocorre
quando, através da pratica de um determinado ato, legalmente previsto, o agente
publico constitui o crédito tributdrio e regularmente intima o sujeito passivo.

Apenas para ilustrar, Hugo de Brito Machado, ao tratar de questdes do
processo administrativo tributdrio, define que o lancamento € o procedimento
administrativo que somente se completa com a decisao final, vale dizer, com a decisdo
na qual a administracdo diz ao sujeito passivo da obrigac¢do tributdria, pague tanto, em
tal prazo, ou eu promoverei contra vocé€ a competente execucao fiscal.

Por estas razOes, parece logico entender, que, o Termo; de Ocorréncia,
previsto no artigo 51, inciso II da CLTA (vigente a época) , mesmo ndo sendoo ultimo
ato do lancamento, atende perfeitamente aos mandamentos do artigo 142| do CTN.
Mesmo porque, a partir da intimagdo’ do TO, o contribuinte estd ‘autorizado a se
defender e oferecer -inclusive os chamados fatos novos (artigo 57, inciso II da
CLTA/MG). -

Em suma, o CTN trata do lancamento como procedimento e em que pesem
as’ posi¢des contrarias, todos os artigos do mencionado diploma legal seguem nesta
trilha.

. Portanto, verificados, 0s requisitos previstos no artigo 142 do CTN, estard
constituido o crédito tributdrio, independentemente da denominagdo que se dé a peca
fiscal lavrada.

Posteriormente, conforme previsto na CLTA/MG, com fulcro no CTN,
outros atos administrativos serdo praticados para que se conclua definitivamente o
lancamento, mas de qualquer forma, a decadéncia ja estaria afastada, frente a manifesta
acdo do titular do direito.

Logo, na hipétese dos autos, ndo ocorreu a decadéncia dos fatos geradores
do exercicio de 1989, tendo em visto que o Termo de Ocorréncia foi emitido e recebido
pelo sujeito passivo em 1994, dentro do prazo de 5 anos previsto no artigo 173 do CTN.

No tocante ao mérito propriamente dito, pela simples leitura do acérdao
nota-se a flagrante ilegalidade da decis@o tendo em vista que admite o aproveitamento
de crédito oriundo de documentos inidoneos, cujo pagamento do tributo ndo foi
comprovado.
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Como se sabe, o direito do crédito relativo as entradas de mercadorias

decorre do principio constitucional da ndo-cumulatividade, insculpido no inciso I, do
paragrafo 2°, do art. 155 da CF/88.

O legislador constituinte ndo se conformando em ditar o principio
concisamente, tratou-o em mindcias ditando-lhe as regras mais importantes: .......
“serd ndo-cumulativo , compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadoria com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal” (Destacamos), e mais, estabeleceu no art. 155, §
2°, inciso XII, alinea ‘“c”, que cabe a lei complementar, disciplinar o regime de
compensacdo do imposto.

O Convénio 66/88, por outorga constitucional consubstanciada no art.34,
§8°, dos ADCT, disciplinou a matéria até o advento da Lei complementar 87/96, € em

seu art. 30 estabelece o seguinte:
Art.30 - “O direito de cpédito, para effeito de
compensacao com o débito do imposto,........-€std
condicionado_ .-a ridoneidade; da documentagdd| e, se
for o caso, al escritliracéo, nos prazos e
condicgdes estabelecidos na legislacgao.”
_ (destacamq’s) . ;

_ NaLegislagao Mineira, a norma foi reproduzida, literalmente, no art. 30 da
Lei 6,763/75, com a redacdo dada pela Lei 12.423/96.

Importa ressaltar que o,julgamento, representado pelos votos vencidos, no
sentido de excluir as exigéncias relativas as notas fiscais n°® 440, 441, 442, 454, 455,
456, 465, 467, 468, 475, 476, 477, 480 ,480 ,481, 482, 483, 484, 485, 521, 522, 523,
524, 532, 533,534 e 535, sob o'argumento de que houve a circulagdo e pagamento da
mercadoria, -~ implica no reconhecimento de créditos ficticios, o que configura em
flagrante ofensa ao principio constitucional da ndo-cumulatividade.

Sendo o ICMS um tributo ndo cumulativo, de apuragdo periddica, e que
deve ser calculado pelo contribuinte, cabe a ele verificar seus débitos e apropriar-se do
crédito a que se faca jus em cada periodo, recolhendo o tributo devido; por outro lado
havendo irregularidade no recolhimento espontaneo, cabe ao fisco autuar promovendo
o estorno dos créditos indevidos, posto que consignados em documentos declarados
inidoneos.

Vale frisar que admitir a apropriacao de créditos dessa natureza implica no
reconhecimento de créditos ficticios, forjados apenas para lesar o erdrio, uma vez que
ndo se discute os fatos de que a Recorrida procedeu o aproveitamento dos créditos,
objeto do estorno, e sim que tais créditos se originavam de documentos declarados
inidoneos, porquanto caberia a Recorrida, nos termos do art. 153 do RICMS/91

(vigente a época), provar que foi recolhido o ICMS destacado nos respectivos
documentos.
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Tendo a declaragdo de inidoneidade dos documentos obedecido as
formalidades previstas na Legislacdo ( Res.1.926/89), eles se constituem em atos
administrativos capazes de gerar os efeitos previstos na legislacio, logo, o direito da
Recorrida de proceder o aproveitamento do crédito estd vinculado a existéncia dos
créditos.

Recorde-se que a classificagdo do direito tributdrio como ramo do direito
publico € inquestionavel, assim a preponderancia do interesse publico no direito
dos tributos € evidente, dai o cardter cogente das normas concernentes a administracao
e a arrecadacdo dos impostos, inderrogdvel pela vontade dos sujeitos da relacdo
juridico-tributaria.

Considere-se ainda que admitir a apropriacdo de créditos oriundos ide
documentos inidoneos, fere frontalmente o principio da igualdade, na medida em que
equipara documentos provenientes de operacoes fraudulentas, nas quais nao
houve o recolhimento do imposto pelos emitentes; aqueles emitidos por
contribuintes que cumprem regularmente suas obrigacoesfiscais, favorecendo_dessa
forma 2 pritica da concorréncia desleal;’ 6" que poderia resultar em | prejuizos
irrepardveis aos cofres publicos.” | '

Assim a decisao-da Camara a quo deve ser reformada, restabelecendo-se por
inteiro as exigéncias fiscais. ;

Diante do exposto, ACORDA a' Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, 3 unanimidade, em conhecer do Reeurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, deu-se provimento/ao Recurso de Revisdo. Vencidos os Conselheiros
Windson Luiz da Silva (Revisor),; Luciana Mundim de Mattos Paixao e Sauro Henrique
de Almeida que negavam provimento. Participou do julgamento, além dos signatarios e
ja citados, a Conselheira Claudia Campos Lopes Lara.

Sala das Sessoes, 26/04/02.

José Luiz Ricardo
Presidente

Roberto Nogueira Lima
Relator

JLS
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