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EMENTA

BASE DE CALCULO - SUBFATURAMENTO - ARBITRAMENTO. Acusacao
de emissao de documentos fiscais consignando valores inferiores aos [reais das
operacoes, no periodo de janeiro/92 a marco/94. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacao e Multa Isolada, capitulada no inciso VII, artigo 55, Lei 6763/75. A
partir da comprovacao do ilicito em relacio a 7'(sete) documentos fiscais, o Fisco
procedeu ao arbitramento de valores, para efeito das exigéncias fiscais, referente
as operacoes tributadas no periodo de 01.01.92 a 31.03.94. Arbitramento realizado
em desacordo com o artigo 79 do RICMS/91. Manutencio das exigéncias
referentes aqueles 7 (sete) documentos, além de outros 47 (quarenta e sete), nos
quais restou inequivocamente 'comprovada a infracido. Infracido parcialmente
caracterizada. Exigéncias, em parte, mantidas.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DEVOLUCAO
IRREGULAR. Argiiicao fiscal de que a Autuada nio cumpriu os requisitos
necessarios para o aproveitamento de créditos do imposto nas operacoes de
devolucao de mercadorias, no periodo de janeiro/92 a marco/94, uma vez nao
identificados os transportadores no campo proprio dos documentos fiscais.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao. Nao obstante, verifica-se, das copias
dos documentos fiscais presentes nos autos, que todos documentos trazem a
informacao, obrigatéria, do transportador, esclarecendo o motivo do retorno da
mercadoria, tendo alguns informaciao, também, do destinatario e, ainda, alguns
trazem carimbos de Postos Fiscais. Infracdo nao caracterizada. Exigéncias nao
mantidas.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
APROVEITAMENTO A MAIOR. Constatado apropriacao a maior de crédito do
imposto em outubro de 1993 face a nao observancia da conversio da moeda.
Infracao reconhecida pelo sujeito passivo, nao obstante ter sido recolhido apenas
parte do crédito tributario correspondente. Exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacao. Infracao plenamente caracterizada.
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ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - CANCELAMENTO
IRREGULAR DE DOCUMENTO FISCAL - DIVERGENCIA DE VALOR.
Constatado cancelamento de notas fiscais em desacordo com o artigo 201 do
RICMS/91, além de divergéncias de valores entre o Livro Registro de Apuracao
do ICMS e o Demonstrativo Mensal de Apuraciao (DMA), no periodo de
janeiro/92 a marco/94. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao, referente ao
cancelamento irregular, e Multa Isolada, referente a divergéncia de valores,
capitulada, no inciso IX, artigo 54, Lei 6763/75. Infracoes plenamente
caracterizadas. Exigéncias mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a constatacdo das seguintes-irregularidades:

- Aproveitamento indevido de _créditos' referentes ai devolugdes de
mercadorias sem observancia dos pressupostos regulamentares da matéria;

- Cancelamentos. irregulares de notas fiscais de saidas;

- Divergéncias de yvalores entre o Livro Registro de Apuracdo do ICMS e o
Demonstrativo Mensal de Apuracdo (DMA);

- Aproveitamento a maior de crédito do imposto em outubro de 1993 face a
ndo observancia da conversao'da moeda;

- Emissdo de documentos fiscais em valores inferiores aos reais da
operagao.

A Autuada impugna tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 322 a 328 —
Anexo 1), por intermédio de seu representante legal, oportunidade em que traz aos
autos os documentos de fls. 329 a 13.059 e requer a procedéncia da sua Impugnacao.

A DRCT/Metropolitana, em Réplica (fls. 13.066 a 13.077 —Anexo 33),
refuta os termos da Impugnacgdo, pedindo a sua improcedéncia, oportunidade em que
anexa os documentos de fls. 13.078 a 13.117.

Em seguida foi concedido vista a Contribuinte (fl. 13.119), que se manifesta
as fls. 13.122 a 13.124 (Anexo 33).

Contra razdes do Fisco as fls. 13.129 a 13.134 dos autos.

A Auditoria Fiscal determinou a realizagdo das diligéncias de fls. 13.136,
13.193, 13.706 e 13.786, que resultaram na manifestacio do Fisco de fls. 13.172,
13.197, 13.220, 13.707 e 13.787 bem como nas retificacdes do crédito tributdrio as fls.
13.221, 13.222 e 13.708 dos autos.
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Foi concedido vista dos autos a Autuada as fls. 13.218, 13.225 e 13.709,
que se manifesta as fls. 13.227 a 13.229 e 13.712 a 13.717.

A 3* Camara de Julgamento, em Sessdo de 13 de dezembro de 1999,
delibera pela realizacdo de pericia (fls. 13.799).

O laudo pericial € apresentado as fls. 13.872 a 13.888.
A Autuada se manifesta sobre o laudo as fls. 13.972/13.973.
O Fisco se manifesta as fls. 13.975/13.976.

A Auditoria Fiscal se pronuncia as fls. 13.978/13.985.

DEciIsAo

DA PRELIMINAR .

A Impugnante alega nulidade 'do Auto de [Infracdo, uma vez que os
documentos que alicercam o_feito, em especial jas declaracdes firmadas pelos clientes
da Empresa, que respaldam a ‘“‘irregularidade 2” do, Auto de Infragdo (subfaturamento),
ndo teriam sido juntadas aos autos. ;

N3o obstante, infere-se ‘que ao contrario_do enfatizado pela Autuada, a
aludida documentagdo encontra-se/anexada as-fls. 130 a 296 e 13.078 a 13.115 dos
autos.

_ Importante destacar que ‘tanto na fase de Termo de Ocorréncia como depois
da lavratura do Auto de Infra¢@o, o Contribuinte teve diversas oportunidades de vista
aos_autos; conforme oficios de fls. 317, 13.119, 13.218, 13.225 e 13.709, fato que

afasta o alegado cerceamento do direito de defesa.

Em sendo assim, entende-se que ndo ha que se falar em nulidade, mesmo
porque na propria Impugnacdo apresentada o Contribuinte evidencia que tomou
conhecimento das correspondéncias enderecadas pelo Fisco aos clientes da mesma,
documentos esses que alicercam a irregularidade discriminada no “item 2” do Auto de
Infracao, relativa ao subfaturamento.

DO MERITO

Item 1) Falta de pagamento ou recolhimento a menor do
ICMS, no periodo de janeiro/92 a marco/94.

Conforme Termo de Ocorréncia de fls. 16 dos autos, referida exigéncia foi
apurada com base na prética das seguintes irregularidades:

a) devolugoes irregulares de mercadorias:
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Trata-se da utiliza¢do indevida de créditos de ICMS destacados nas notas
fiscais de Entrada, série E, arroladas as fls. 23 a 59 dos autos, que foram emitidas pela
Impugnante em consonancia com o artigo 151, inciso I, RICMS/91, na regularizacdo
das entradas de mercadorias recebidas em devolucao.

Infere-se que o trabalho fiscal encontra-se respaldado no que preceitua o
artigo 151, § unico, do RICMS/91, que determina que no retorno integral da
mercadoria a recuperacdo do imposto somente serd possivel no caso em que:

“1) a nota fiscal que acobertou o retorno
contenha o “visto” do Posto de Fiscalizacao, se
existente no itinerdrio normal que deva ser
percorrido pelo transportador;

2) o contribuinte tenha observado o disposto no
artigo 221.”

Outrossim, o aludido artigo 221 expressamente estabelece que:
g ]

“No retorno _integgral de n@rcadori? nao |entregue

ao destinatéario,|: o transporte sera ag¢obertado

pela mesma/nota fii'scal gue acobertou a sua |saida,

_observado /o dispolsto no § 2° do artigo 304.

Pardgrafo Unico - O ‘transportador.e, se possivel,
também o destinatdrio, mediante declaracdo datada
e assinada, consfignardo mo verso da nota fiscal
que acpbertou a saida da mercadoria o motivo pelo

qual esta nae foi entregue, e, sendo o
destinatédrio contribuinte, apord na mesma seu
carimbo’ de CGC.” (gn)

Analisande-se as pe¢as dos autos, a exemplo das notas fiscais de fls. 623 a
792 (Anexo 2), verifica-se que em todos os documentos fiscais que acobertaram o
transporte de retorno das mercadorias ndo entregues aos destinatdrios existe carimbo
padronizado da Autuada esclarecendo o motivo do retorno.

Em algumas notas fiscais existem carimbos do Fisco tanto na ida quanto na
volta, além de existirem em alguns documentos a declaracdo, ndo obrigatéria, do
destinatario informando sobre a devolucdo da mercadoria.

Sustenta o Fisco que por ndo estar preenchido o campo do transportador nos
documentos fiscais, esse fato por si sé ilegitima as declaragdes do mesmo no verso dos
citados documentos.

Entende-se que tal conclusdo do Fisco apresenta-se fragil para sustentar o
ilicito fiscal.

A alegacdo de falta de carimbo do Fisco também nao € conclusiva face a
observancia de vdrias situacdes distintas como greve dos funciondrios fiscais durante
parte do periodo autuado, postos fiscais fechados, itinerarios seqiienciais de acordo
com as entregas nao necessariamente equivalentes entre ida e volta e poderiam ser
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citados outros tantos que denotam que os dois argumentos somados deixam dudvidas
quanto a ocorréncia ou nao da infracao.

Nesse sentido, argui-se o inciso II, artigo 112, do Cdédigo Tributédrio
Nacional para cancelar as exigéncias fiscais concernentes a este item.

b) cancelamento irregular de notas fiscais de saida:

Trata-se das notas fiscais arroladas as fls. 60 a 65 dos autos, sendo que o
trabalho fiscal encontra-se respaldado no que preceitua o artigo 201 do RICMS/91.

Art. 201 - 0 documento fiscal poderd ser
cancelado, desde que 1integradas ao Dbloco ou
formuldrio continuo todas as suas vias, gom
declaracgao, em todas elas, do motivo - que

determinou o cancelamento, e referéncia, 'se for o
caso, ao novo documento emitido.{Grifado)

§ 2° - 0 doCumento fiscal/'sé poderé ser ¢ancelado
antes de sua/ escrituragdo no livro préprio e no

~caso em /que ndo: tenha ocorrido) a gaida“da
mercadoria ou nap ‘'se tenha iniciado- a prestacgao
do servigo. o

Analisando-se as pecas dos autos, a/exemplo das notas fiscais de fls. 66 a
100 (Anexo Principal), infere-se que o cancelamento efetuado pelo Contribuinte ndo foi
efetuado em consonancia com o dispositivo legal em referéncia, vez que inexiste nos
mesmos o motivo que ensgjou /o cancelamento ou entio hd evidéncias de que a
mercadoria deu saida do estabelecimento (fls. 76), razdes pelas quais entende-se que a
exigéncia deva prevalecer.

c) informacio em DMA de valores divergentes dos escriturados:

Trata-se da cobranca da penalidade isolada de 40%, entdo prevista no artigo
55, inciso XV, da Lei n°® 6.763/75, face a existéncia de divergéncia entre os valores das
saidas consignados no DMA e os escriturados no Livro Registro de Apuracdo do
ICMS, consoante demonstrativo de fls. 17 dos autos.

A Impugnante reconhece o cometimento da irregularidade e aduz ter
parcelado o débito em 4 meses, conforme requerimento de fls. 401 dos autos.

N3ao obstante, baixado os autos em diligéncia de fls. 13.136 (Anexo 33), o
Fisco, apo6s ter solicitado a Autuada que anexasse aos autos cdpia de todos os DAE
relativos a pagamentos efetuados pela mesma desde a fase de Termo de Ocorréncia,
informa, as fls. 13.172, que os documentos referentes ao parcelamento apresentados
pela Impugnante ndo dizem respeito ao presente PTA, motivo pelo qual entende-se que
a exigéncia deva prevalecer.
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Outrossim, com o advento da Lei n® 12.729, de 30/12/97, a aludida multa
foi transportada para o artigo 54, inciso IX, da Lei n® 6.763/75, passando a ter nova
redacdo e ensejando a imposicdo de outra penalidade, qual seja, “50% do imposto nao
declarado”.

Em sendo assim, respaldado na orientacdo da Superintendéncia de
Legislacdo Tributdria consubstanciada na Consulta Fiscal Direta n® 918/98 ({ls.
13.223/13.224), o Fisco retificou o crédito tributario, conforme demonstrativo de fls.
13.222 (Anexo 33).

Corretas as exigéncias fiscais apds reformulacdo do crédito tributério
motivada pela alteragcao da legislagao.

d) utilizacio a maior, em outubro/93, de imposto destacado_em

nota fiscal:

Trata-se das notas fiscais, série E, n” 006.518 e 006.519, emitidas pela
Autuada em 30/10/93 para acobertar as_devolugdes 'de mercadorias saidas|de seu
estabelecimento em junho e julho/93, tendo a mesma apropriado crédito de ICMS| a
maior, face a ndo conversdo de cruzeiro/ para cruzeiro real, conforme demonstrativo de
fls. 17 (item 2). =

~Na Impugnacdo apresentada, a Autuada alega que, éproveitando—se do
beneficio da ‘anistia fiscal, ainda na fase de "fatos novos", quitou o referido débito,
conforme DAE de 04/11/94, no valor de R$ 1.118,97 (fls. 311).

. Nao ‘obstante, esclarece ‘0 Fisco (fls. 13.074) que a época da anistia a
Autuada concordou com-um débito de CR$ 269.235,59, referente a outubro/93,
vencido em 03/11/93,¢ que tal importancia correspondia a 2.585,32 UFIR, sendo que a
mesma, . entretanto, recolheu em 04/11/94, tao-somente o valor de R$ 1.118,97, que
representava 1.740,77 UFIR, fato que evidencia que o valor pago ndo corresponde ao
valor aceito pela propria Contribuinte, conforme quadro demonstrativo de fls. 10 dos
autos.

Correta, pois, a exigéncia fiscal, devendo-se abater o valor ja recolhido.

Item 2) emissio de notas fiscais consignando valores
inferiores aos das operacoes.

Analisando-se as pecas dos autos, infere-se que para se chegar ao indice de
subfaturamento de 42% (fls. 19) foram considerados os documentos encaminhados ao
Fisco através de dentincias de clientes da prépria Autuada, a exemplo do expediente de
fls. 147.

Com o intuito de confirmar a pritica da irregularidade constante das
referidas dentincias, o Fisco (a exemplo dos documentos de fls. 150 a 239) enderecou
correspondéncias a diversos clientes da Impugnante, intimando-os a declarar o efetivo
valor das operagdes praticadas com a mesma.
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Como se observa pelas respostas dos clientes, alguns documentos apontam

indices de subfaturamento na ordem de 100%, 148 %, 184% e até de 203%.

O Fisco, por sua vez, considerando 7 (sete) documentos fiscais (fls. 19), nos

quais houve comprovacido inequivoca do subfaturamento, definiu, para efeito de
arbitramento, o indice de subfaturamento constatado através da nota fiscal 033146, de
12.05.93, in casu, o menor percentual verificado.

N3ao obstante ter sido considerado o menor percentual constatado para efeito

de arbitramento, verifica-se que o mesmo foi realizado ao arrepio da legisla¢do
pertinente, qual seja, artigo 79 do RICMS/91:

15774023%doc

Art. 79 - Para o efeito de arbitramento do valor
da operagdo ou da prestacgdo, o fisco adotarad |os
seguintes parémetros: '

I - o prego corrente da.-mercadoria| ou seu

similar, ou da prestacgao, na praca do

contribuinte fiscalizado ou no local da attuacgdof;
[

IT - o preg¢o FOB|a vista da mercadoria, c¢alculado

para qualquer operacdo; . 1

III - o/prego de custol da mercadoria-—acrescido
das despesas indispensdveis a= manutengdo do
estabelé&cimento, 'nhos termos -do artigo seguinte,
quando /se’ tratar 'de ‘arbiframento do montante da
operacdo ; em determinado periodo, no qual seja

conhegida a” quantidade de mercadoria
transacionada;
IV ~ /o valor fixado por oérgao competente ou o

prego divulgado ou fornecido por organismos
especializados, quando for o caso;

V - o valor da mercadoria adquirida, acrescido
do lucro Dbruto apurado na escrita contdbil ou
fiscal, na hipdétese de né&o escrituracao da nota
fiscal relativa a aquisicéo;

VI - o valor estabelecido por avaliador designado
pelo fisco;

VII - o valor dos recursos de caixa fornecidos a
empresa por administradores, sécios da sociedade
nado andnima, titular da empresa individual,
acionista controlador da companhia, ou por

terceiros, se a efetividade da entrega e a origem
dos recursos nao forem demonstradas;

VIIT - o valor dque mais se aproximar dos
pardmetros estabelecidos nos incisos anteriores,
na impossibilidade de aplicagdao de qualqgquer
deles.
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Constata-se que o arbitramento empreendido pelo Fisco ndo seguiu nenhum
dos parametros previstos pelo dispositivo supra, além de ndao demonstrar nenhuma
16gica aritmética ou estatistica.

N3ao obstante, para o tipo de infracdo em questdo, necessaria a comprovagao
material para fazer frente a acusacgdo fiscal levada a efeito.

Um fato processual ilustra bem tal conclusdo: a diligéncia proposta pela
Auditoria as fls. 193, onde a mesma solicita do Fisco a confirmagcdo de valores
referentes a 30 (trinta) notas fiscais, no intuito de caracteriza¢cdo ou niao do imputado
subfaturamento.

O resultado dessa demanda pode ser assim sintetizado:
A) 21 clientes nao foram localizados ou nao responderam a intimag¢ao;

B) 06 clientes declararam que o valor por elés pago correspondem ao
consignado nas notas fiscais n” 022002, 022008,-022036, 022054, 044036 e 044048,
fato que levou o Fisco a excluir referidos-documentos do icrédito tributario, conforme
demonstrativos de fls. 13.221 e 13.708. '

C) 01 cliente declarou nio tér encontrado a nota fiscal, motivo-pelo-qual nio
teria condi¢Oes de dar informagdes a seu respeito (NF 044077 — fls.-13.214);

D) 01 cliente declarou que o valor pdgo foi-maior que o consignado na Nota
Fiscal n° 044081 (fls. 13.215);

E) Ol cliente declarou nao ter adquirido nenhuma mercadoria da empresa e
solicita verificar junto a-mesma’o documento e a assinatura que comprometem a sua
pessoa (NF 044076 — fls. 13.216).

Pelo resultado acima, verifica-se que apenas 1(um) destinatidrio em 30
(trinta) confirmou o ilicito; 6 (seis) ratificaram os documentos emitidos pela Autuada.

Essa pequena amostra demonstra o quanto € necessdria a comprovagao
material do ilicito para exigéncia do crédito tributdrio em questdo, sob pena de se
cometer injustica fiscal.

No tocante as notas fiscais n™ 033.146 e 033.684, que a Impugnante aduz
terem sido canceladas e que constam do citado demonstrativo de apuracdo de
subfaturamento de fls. 19, constata-se pelas suas copias anexadas as fls. 128 e 129, que
o cancelamento apresenta-se irregular, eis que hd indicio sob a efetiva saida da
mercadoria bem como existe a discriminagdo da forma de pagamento do valor da
operagdo aposta no verso dos documentos, além da auséncia do motivo ensejador do
citado cancelamento.

Nesse sentido, ndo hd como aprovar o arbitramento realizado pelo Fisco,
devendo-se ser mantidas as exigéncias apenas em relacdo aos documentos fiscais nos
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quais restou inequivocamente caracterizado o subfaturamento, quais sejam, aqueles
cuja divergéncia foi ratificada pelo Perito as fls. 13.873/13.877 dos autos.

Verifica-se, pois, de todo o acima exposto, que restaram parcialmente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte,
legitimas, em parte, as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiii¢do de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, julgou-se parcialmente procedente o langamento para:
considerar as reformulagdes do crédito tributdrio realizadas pelo Fisco as fls.
13.220/13.222 e 13.707/13.708; considerar, para efeito das exigéncias relacionadas a
acusacdo de subfaturamento, apenas as 54 (cinqiienta e quatro) Notas Fiscais,
discriminadas as fls. 13.873/13.877, cujo subfaturamento restou, inequivocamente,
comprovado nos autos; abater do crédito tributdrio o recolhimento efetuado através|de
DAE de fls. 311; excluir as exigéncias fiscais de estorno_de créditos referentes as
devolugdes irregulares, com fulcro no art. 112, .II, do CTN. Participaram .do
julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Antonig César Ribeiro (Reyisor) e
Francisco Mauricio Barbosa Simdes. Pela Impugnante,sustentou loralment¢ o Dr.
Marcelo Braga Rios e, pela Fazenda Estadual, o Dr. Elcio'Reis.

Sala das Sessoes, 11/12/02.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidenta

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

TAO
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