CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 15.157/01/3*
Impugnacio: 40.010056998-94
Impugnante: Leopoldina Turismo Ltda

Proc. Sujeito Passivo: César Monteiro Boya/Outro

PTA/AL 01.000125027-21

Inscricdo Estadual: 384.639579.00-88(Autuada)
Origem: AF/Leopoldina

Rito: Ordinario

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIA 10 DE
PASSAGEIROS - BASE DE CALCULO - SUBFATURAMENTQ - Utilizacio de
valores de base de calculo do ICMS inferiores aos de mercado, apurados com base
nos coeficientes tarifarios estabelecidos pelo DNER/DER-MG. Cancelada a
exigéncia fiscal por falta de comprovacao inequivoca nos autos.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS - BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - Constatada
a reducio indevida da base de calculo do ICMS prevista no art.71, inciso VIII, do
RICMS/91, em face do disposto no paragrafo 22 do mesmo diploma legal, i.e., em
decorréncia da 'aquisicio comprovada de combustiveis sem tributacio. Infracao
caracterizada: Exigéncia fiscal mantida.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS - OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ESCRITURACAO
DE DOCUMENTO FISCAL Nao ocorrendo a devida defesa pelo Autuado quanto
a imputacao fiscal, goza esta de presuncao de legitimidade. Infracao
caracterizada. Exigéncia fiscal mantida.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre as seguintes irregularidades constadas pelo Fisco
por meio de conferéncia dos documentos fiscais de “Entradas” e “Saidas” de
mercadorias no estabelecimento do contribuinte, com recomposicdo de sua conta
grifica (Verificacdo Fiscal Analitica), desenvolvida para o periodo de 01/01/1994 a
23/07/1998:

1) Subfaturamento nas prestacdes de servico de transporte rodovidrio de
passageiros, na modalidade de "turismo", promovidas nos exercicios de 1994 a 1998
(Janeiro a Julho), com utilizac@o de valores de base de cédlculo do ICMS inferiores aos
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de mercado, constatados mediante o uso dos "coeficientes tarifarios do DNER/DER-
MG;

2) Perda do beneficio da "redugdo de 20% na base de cdlculo do imposto",
aplicada em prestacdes de servico de transporte executadas nos exercicios de 1994 e
1995, em face da aquisic@o de "6leo diesel", em operacgao interestadual, sem tributagdo
de ICMS (ndo retencao por substituicao tributéria);

3) Falta de escrituragdo, no livro fiscal préprio, dos documentos relativos as
Entradas de mercadorias no estabelecimento, ocorridas nos exercicios de 1994 a 1998
(Janeiro a Julho).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls.144/147, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls.179/184.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 192/198. , opina pela procedéncia
parcial do lancamento.

DEciIsio " i

Do MERITO
“Versa o procedimento fiscal em discussao sobre trés acusacdes, a saber:

¢ recolhimento a menor de ICMS (subfaturamento), devido a adogdo de
valores inferiores aos precos reais/das prestacoes de servigo de transporte (viagens de
"turismo"), apurados com. base 'nos coeficientes tarifarios estabelecidos pelo
DNER/DER-MG; nos exercicios'de 1994 a 1998 (Janeiro a Julho) - Item 6.1 do Al

e utilizacdo indevida da base de célculo reduzida nas prestacdes de servigcos
de transporte, relativas aos exercicios de 1994 e 1995, vez que o contribuinte adquirira
"combustiveis" sem tributacdo de ICMS - Item 6.2 do Al;

e falta de registro das Notas Fiscais de Entradas no estabelecimento
autuado, ocorridas nos exercicios de 1994 a 1998 (Janeiro a Julho) - Item 6.3 do Al

Concernente a primeira irregularidade, temos que ela estd calcada na
imputagdo, pelo Fisco, da emissdo de documentos fiscais consignando importancias
diversas dos efetivos valores das prestacdes, em servicos de transporte de passageiros
na modalidade de "turismo", praticados pela Autuada no periodo fiscalizado.

No caso, entendeu o Fisco que o contribuinte langou, nas Notas Fiscais de
Servigo de Transporte (NFST), emitidas no intervalo de "01/01/1994 a 23/07/1998",
precos inferiores aqueles praticados no mercado, os quais foram, entdo,
desclassificados, com o conseqiiente arbitramento dos valores relativos a tais
prestacdes de servico. Para tanto, adotou-se, como parametro, 0s coeficientes tarifdrios
fixados pelo DNER/DER-MG (documentos de fls. 117/123), com supedaneo nos Artigos
53, Inciso II, e 54, Inciso V, Parte Geral, do RICMS/96 (equivalentes aos Artigos 78,
Inciso III, e 79, Inciso IV, do RICMS/91).
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Contudo, hi de se ressaltar que o arbitramento, como presungcdo para se
determinar a base de cdlculo do ICMS, somente é admitido nas hipéteses elencadas no
Artigo 148 do CTN, "in verbis":

"Art. 148 - Quando o célculo do tributo tenha
por base, ou tome em consideracao, o valor ou
prego de Dbens, direitos, servigcos ou atos
juridicos, a autoridade lancadora, mediante
processo regular, arbitrard aquele wvalor ou

preco, sempre gue sejam omissos ou ndo merecam
fé as declaracodes ou os esclarecimentos

prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvado, em caso de contestacao,
avaliacao contraditéria, administrativa ou
judicial."
(Grifamos)

Ao invalidar os documentos emitidos pelo contribuinte, sustentou-se o Fisco
na alegacdo dos mesmos conterem "valores inferiores aos precos de mercado"”, porém,
ndo revela quais seriam esses pregos. Em-que pese a legitimidade no uso dDS indices
fixados pelo DNER/DER-MG como critério de drbitramento em sHuagoes especificas,
temos que estes ndo se aplicam a situagdo em comento, Visto que tais coeficientes
tarifdrios sio estabelecidos para os' "servicos de linhas regulares de-transporte
interestadual/intermunicipal de passageiros", ¢ ndo para taxacdo de "servicos de
transporte eventuais", como, no caso, 0 'turismo/".

| Ademais, o ilicito. fiscal atribuido a Defendente, intitulado subfaturamento,

tem como premissa bésica a"divergéncia existente entre o efetivo valor da operagdo ou
prestacdo realizada, e 0s precos declarados nos correspondentes documentos fiscais
emitidos", o-que ndo é caso em foco.

Como se ndo bastasse, os autuantes ndao comprovaram, de forma
insofismavel, que os valores langados nas Notas Fiscais de Servicos de Transporte em
evidéncia s@o notoriamente inferiores aos precos correntes das respectivas prestacdes
de servico, conforme preconiza o Artigo 53, Inciso I1I, Parte Geral, do RICMS/96 (Art.
78, Inciso 111, do RICMS/91).

Ante os prefalados argumentos, e considerando que, antes de se admitir a
inversdo do "6nus da prova" ao sujeito passivo, mister se faz primar pela consisténcia
do trabalho fiscal, que devera ser lastreado em provas materiais irrefutdveis, o que nao
se depreende do presente lancamento, reputamos como indevida tal cobranga, e
manifestamo-nos pelo cancelamento das exigéncias fiscais a ela correspondentes,
relativas ao ICMS e MR aplicados sobre os valores apurados a titulo de
subfaturamento, descritos nos documentos de fls. 24/43, 49/72, 77/88, 93/104 e
109/115 dos autos.
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Destarte, oportuno enfocar que tal matéria ja foi objeto de reiteradas
decisdes por parte do eminente Colegiado julgador deste Estado, dentre as quais
destacamos aquelas prolatadas nos Acérdaos n°s. 13.458/99/3%, 13.742/00/2°, 838/00/4%,
1.147/00/5%, 1.991/99/CS e 2.051/00/CE.

Com relagdo a segunda acusagdo, tem-se patente nos autos que O
contribuinte, ao promover "aquisi¢des interestaduais de combustiveis sem incidéncia de
imposto" (conforme documentos comprobatérios anexados a peca defensoria -
fls. 151/162), submeteu-se a ressalva contida no Artigo 71, § 22, do RICMS/91,
"in litteris", e, por conseguinte, perdeu o direito a ado¢do da sistemética de "reducdo de
20% na base de célculo do ICMS", estatuida no Inciso VIII desse mesmo preceito
legal, a seguir transcrito:

"Art. 71 - Nos casos abaixo especificados,  a
base de calculo do imposto é:

Ty

VIII - na prestagdaoe’de servigo de transporté,
exceto o aéreqy observadg| o disposto nogsciS§ 49,
6° a 8° e 22, reduzida'de 20% (vinﬁe por| cento)|;

{...)

§ 22 - A redugdo prevista no inciso "VIITI nao se
aplica @o /prestador de servigo de transporte que
adquirir ‘lubrifilcantes' ou cembustiveis liquidos
e gasdsos derivados 'de petrdleo, sem tributacdo
do ICMS."

(Efeitos de 21/08/92 a 31/07/96 - Redacdo dada
pelo Decreto n° 33.871, de 27/08/92)

Destarte, cumpre elucidar que, apesar do referido dispositivo (Art. 71, § 22,
RICMS/91) ndo encontrar-se consignado na pe¢a de lancamento, tal omissao mostra-se
suprida pelo fato da dita circunstancia achar-se perfeitamente descrita no Auto de
Infragdo e em seus anexos, aplicando-se, in casu, o disposto no Artigo 60, Caput, da
CLTA/MG.

Outrossim, mesmo antes da inser¢do do aludido condicionante na norma de
regéncia do ICMS neste Estado, tal assunto encontrava-se disciplinado pela Resolucio
n°® 2.282, de 14/09/92, que, em seu Artigo 1°, "ipsis litteris", estabeleceu, dentre outros,
como marco inicial para a perda do referido beneficio, a "data de aquisi¢cao" dos
produtos com desoneragdo de imposto:

"Art. 1° - O prestador de servigo de transporte
que adquirir lubrificante ou combustiveis
liguidos e gasosos derivados de petrdleo, sem
tributacdo do ICMS, deverd apurar o 1imposto
incidente sobre a prestacdo do servigo, pelo
sistema normal de débito e crédito."

§ 1° - O contribuinte optante pela redugao da
base de <calculo, prevista no inciso VIII do
artigo 71, do Regulamento do ICMS, que adquirir
mercadorias nos termos deste artigo perderd o

15157013%doc Publicado no Diario Oficial em 12/3/2002 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

direito a fruicdo do beneficio, a partir do dia
da aquisicao, devendo passar a apurar o imposto
pelo sistema normal de débito e crédito."

Diante do exposto, temos que agiu corretamente o Fisco ao exigir da
Autuada as diferencas de imposto decorrentes da aplicagdo do sistema normal de
"débito e crédito”, em confronto com o ICMS por ela efetivamente recolhido, mediante
recomposi¢ao de sua conta grafica para os exercicios de 1994 e 1995 (VFA - fls. 21/22
e 46/47).

Por oportuno, conveniente frisarmos os equivocos cometidos pelos
litigantes nos argumentos aduzidos para tal exigéncia fiscal. Enquanto a Impugnante se
confunde ao destacar que tais operacdes possuem amparo da "ndo incidéncia de
imposto”, o Fisco, por sua vez e duplamente enganado, transcreve a base legal que
dispde sobre a atribuicao de responsabilidade, ao destinatirio, pelo recolhimento do
ICMS referente as aquisi¢cdes de produtos sujeitos a substituicao tributdria (Artigo 29, §
2°, do RICMS/96). Além de nao ter sido esta a natureza da-cobranga ora discutida, o
dispositivo citado pelos autuantes ndo vigia a €poca-de ocotréncia dos fatos geradores
correspondentes. . ' ‘

Quanto a terceira imputagdo, fiscal, referente'a "falta de registro|das notas
fiscais de entradas no livro-préprio"”, extrai-se dos autos que ela ndo foi combatida pela
Defendente, que se restringiu, tdo /somente, em alegar que "sua documentacdo
encontrava-se em’ ordem" a época; da autuag¢do.'Em fun¢do disso, goza a peca
notificante de presungdo de legitimidade, nos 'termos do~Artigo 109 da CLTA/MG,
mostrando-se (devida a mantenca /da’ Multa Isoldda (5%) sobre o valor total dos
documentos fiscais ndo escriturados, prevista no Artigo 55, Inciso I, da Lei n°® 6.763/75
(fls. 05/13).

Diante do-exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento para acatar
reformulacdo de fls. 187/191 e excluir as exigéncias do item 6.1 do Auto de Infragdo.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Edmundo Spencer
Martins (Revisor) e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessoes, 29/11/01.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidente

Joao Inacio Magalhaes Filho
Relator

RCLA/ILS
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