CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.664/01/3*
Impugnacio: 40.010057606-74
Impugnante: Transportes Almeida Simas Ltda

Proc.do Suj. Passivo:  Rogério Andrade Miranda/Outros

PTA/AL 01.000123810-37

Inscricdo Estadual: 408.623734.00-91(Autuada)
Origem: AF/ Juiz de Fora

Rito: Ordinario

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODQOVIARIO DE CARGAS -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO ' INDEVIDO| - DIVERSAS
IRREGULARIDADES. Constatado o/aproveitamento indevido de créditos fiscais
decorrentes de: 1-aquisicoes de bens destinados a uso e consumo; 2-falta de
informacio do valor; do ICMS no documento fiscal; 3-apropriacido de valor
superior-ao destacado no documento fiscal; 4-erro na transeri¢cio no Livro de
Registro de Entradas e 5-apropriacao integral(100%) dos créditos relativos as
entradas de mercadorias relacionadas no art. 144, inciso IV, RICMS/91 e art. 66,
§/1° item 4, RICMS/96, considerando que parte das prestacoes de servico de
transporte nao'foi alcancada pelo imposto. Acolhimento parcial das razoes da
Impugnante para que o estorno dos créditos relacionados no item 5 observe os
percentuais constantes das planilhas por ela apresentadas.

PRESTA(;AO DE SERVICO DE TRANSPORTES RODOVIARIO DE CARGAS
- ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL -
USO E CONSUMO. Constatada a falta de recolhimento do diferencial de
aliquotas, referente as aquisicoes interestaduais de mercadorias destinadas ao uso

e consumo do estabelecimento. Infracao caracterizada nos termos dos artigos 43, §
1° e 44, inciso XII, ambos do RICMS/96. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo, mediante verificacdo fiscal analitica
realizada nos exercicios de 1994 a 1997 e nos meses de janeiro a julho de 1998, de
pagamento a menor de ICMS em decorréncia de aproveitamento indevido de créditos
de notas fiscais de entrada ( aquisicdes de bens destinados a consumo, falta de
informacdo do valor de ICMS no documento fiscal, apropriacdo de valor superior ao
destacado no documento fiscal e por erro na transcricdio no Livro de Registro de
Entradas), de apropriacdo integral (100%) dos créditos relativos as entradas das
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mercadorias relacionadas no art.144, IV, RICMS/91 e art. 66, § 1°, item 4, RICMS/96,
considerando que parte das prestacdes de transporte ndo foi alcangada pelo imposto
(subcontratada de outra empresa com a opc¢ao pela reducdo de base de cdlculo e de
empresas localizadas em outra Unidade da Federacdo), ensejando, por conseguinte,
estorno proporcional e, finalmente, falta de pagamento do diferencial de aliquota
devido pela entrada de mercadorias de outras unidades da Federacdo, destinadas a
uso/consumo da empresa.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 458 a 478, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 488 a 498.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia as fls.503, que resulta na manifestagao
do Fisco a fl. 504 e juntada de documentos as fls. 505 a 633. =

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 634 a 641, opina pela procedéncia
parcial do Lancamento para que o estorno dos créditos observe' os percentuais
constantes das planilhas de fls. 509 a 556. Decisdo iliquida nos termos do jart: 69 do
Regulamento Interno do CC/MG ( Obs, atualmente corresponde ao| art.45|do RI do
CC/MQG).

DEcisAo

Prefacialmente, improcede a alegagdo da Impugnante de que a autuagio €
nula quanto ao estorno de crédito em virtude da opgdo de algumas empresas,
subcontratantes da Autuada, pelo recolhimento do ICMS pela base de célculo reduzida
ou com crédito presumido, porque o fiscal autuante ndo demonstra como se conclui
qual a opcao de recolhimento daquelas empresas por inexistir pressuposto para
suscitacao.de nulidade, vez que se encontram presentes no Auto de Infracdo todos os
elementos apontados no artigo 59 da CLTA/MG, redacdo vigente a época da lavratura
do feito.

Além disso, como adequadamente refuta o Fisco em fls. 496, estao
expressamente indicadas as empresas a que se atribui tal condigio, fls. 40/60. E certo
que o Agente o fez mediante aposicdo de siglas, a caneta, indicando a situacdo
detectada. Todavia, este procedimento adotado pelo Fisco ndo cerceou o direito a
contestacdo, a qual, de fato, existiu.

Outrossim, € preciso salientar que a Impugnacgdo alcanca tdo somente uma
das irregularidades apontadas no relatério do Auto de Infracdo, reputando-se
incontroversas as demais exigéncias, quais sejam, apropriacdo indevida de créditos
provenientes de aquisi¢des de bens destinados a consumo, falta da informacao do valor
de ICMS no documento fiscal, apropriacio de valor superior ao destacado no
documento fiscal e por erro de transcricdo no Livro de Registro de Entradas e também,
a infracdo da falta de pagamento de diferencial de aliquota (fls.13 a 19).
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Legitimos esses lancamentos vez que, o levantamento fiscal se deu com
base em documentos e livros da escrita da Autuada, as irregularidades atribuidas se
subsumem nas normas da legislacdo tributdria e, por ndo terem sido trazidos a colagao,
pela parte interessada, elementos que afastem as exigéncias.

No que concerne a irregularidade de aproveitamento integral dos créditos
relativos a entrada de mercadorias relacionadas no art.144, IV, RICMS/91 e art. 66,§1°,
item 4, RICMS/96 tidos como legitimos, entendeu o Fisco que os mesmos deveriam ser
estornados, na proporg¢do, sobre o faturamento, das prestacoes em que a Autuada figura
como subcontratada quando ocorresse uma das seguintes situagdes: se as empresas
subcontratantes tinham localizacio em outra Unidade da Federagdo, e/ou se, as
empresas subcontratantes fossem optantes pelo recolhimento do imposto pela
sistemdtica da redu¢do da base de cdlculo (até 03/03/97) ou pelo crédito presumidoj (a
partir de 01/01/97) com respaldo no artigo 145, § 1° do RICMS/91, e o artigo 66, 1V,
RICMS/96, conforme as respectivas vigéncias.

No tocante a essa irregularidade o que € preciso atentar, especificamente.no
caso destes autos, e que o faturamento da Autuada se divide em prestagdes sujeitas ao
ICMS iniciadas neste Estado e prestacdes, também definidas como fato gerador do
tributo, mas iniciadas em outra Unidade da Federagao.

Neste caso, a defini¢do do local de inicio das mesmas, ou seja, a sua origem,
€ que apontard, regra geral, o'sujeito ativo titular da'competéncia tributdria de exigir o
Imposto, configurando a ocorréncia’do fato gerador'e /o respectivo débito (artigo 27,
inciso II, “b”,!do Convénio 66/88, artigo 11, II, “a”, da Lei Complementar n°® 87/96 e
artigo 33, § 1°, 2, “e”, da Lei n° 6.763/75).

Assim, correto seria’ o/ Fisco alcar a condi¢do de ndo alcancadas pelo
Imposto as prestacoes iniciadas-em outra Unidade da Federagdo. Sobre tais servicos
exerce competéncia tributdria o Estado onde ocorre o fato jurigeno, e que para seus
cofres exigird o ICMS. Pertencente a cada Estado ou ao Distrito Federal, cada ICMS
guarda autonomia em relacdo aos criados pelos demais entes tributantes, ndo se
confundindo as titularidades ativas. Por conseguinte, deve-se estornar os créditos
auferidos pela Autuada, na exata propor¢ao destas prestacdes no seu faturamento total.

Frise-se, que as informagdes contidas no documento apresentado pela
Impugnante discriminando o inicio das prestacdes merecem fé uma vez que, o Fisco
lavrou a peca acreditando na veracidade do conteido das planilhas elaboradas pelo
Contribuinte. Sorte diversa ndo podem ter os quadros oriundos da resposta a sua
intimagdo, apds o despacho da Auditoria Fiscal. Para negar validade as novas planilhas
arcaria o Fisco com o onus probandi. Do exposto se infere que a andlise do alcance das
prestacdes da Impugnante pelo ICMS exige a observacdo de onde se iniciaram tais
servigos, o que se tem das planilhas de folhas 509 a 556.

Conclui-se, desta forma, que improcede a afirmativa do patrono da Autuada
de que as unicas condicdes para o direito ao gozo dos créditos sdo: que haja a
subcontratac@o e que a subcontratante seja inscrita em Minas Gerais (fls.469).
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Reputa-se por correto, todavia, o entendimento da Autuada de que ndo cabe
o estorno dos créditos em funcdo das prestagdes terem sido subcontratadas por
empresas optantes pelo crédito presumido ou reducdo de base de calculo. Como ja

tratado, a op¢do da subcontratante ndo interfere no alcance ou ndo da prestacdo pelo
ICMS.

Por seu turno, quanto as prestagdes em que a Autuada foi substituida pela
filial mineira da empresa Maporte Transportadora Ltda., a discussdao é indcua para
deslinde das questdes que envolvem este topico do Auto de Infragdo. Como ja expresso
acima, o que permeia a legitimidade da manutengcdo do crédito € o alcance das
prestacdes pelo Imposto, caracterizado pelo local de inicio das mesmas.

Reiterando, o que tem de ser levado em consideracao € tdo somente o local
onde se iniciou a prestacdo de servico de transporte, ou seja,” s€ iniciou|em outra
unidade da Federacdo, o imposto pertence aquele Estado e a Impugnante ndo faz jus
aos créditos das mercadorias elencadas no.-art. 144 do RICMS/96 tendo, por
conseguinte, que estornar os mesmos nd mesma proporcio destas prestacdes no seu
faturamento e, coerente com este raciocinio, sdg irrelevantes questdes relacionadas
com a op¢ao, por parte-das-empresas subcontratantes, de crédito presumido ou reducao
da base de cdlculo..Por exemplo, Transita Transp. Com. Itatina Ltda que consta na fl.
43 come-empresa optante pela reducdo da base de cdlculo e, como a prestacdo se
iniciou jem Minas Gerais, fl. 510, a Impugnante ndo precisa glosar o crédito,
diferentemente da Consorcio Della Volpe de Transp. Ltda (fl. 43 c/c fl. 510) que
também ¢ optante da reducio da base de cédlculo, porém, o crédito devera ser estornado
nao por esta razao, mas pelo.fato da prestacao ter iniciado no Estado do Rio de Janeiro.

Por conseguinte, nao*hd que se excluir os créditos quando relacionados com
redugdo.de base de cdlculo uma vez que essa situacdo € irrelevante dentro do contexto
pois,” 0 marco determinante para o direito dos créditos relativos ao artigo
retromencionado € onde se iniciou (Unidade da Federacdo) a prestagdo de servigco de
transporte.

As Consultas de Contribuintes trazidas a colagcdo pela Impugnante vém tao
somente reafirmar que o direito de crédito estd vinculado ao alcance das prestacdes
pelo ICMS. Curiosamente, como se v€ em fls. 484, o crédito serd estornado, a teor da
resposta dada, por exemplo, se parte das prestacdes ndo extrapolou os limites do
municipio de origem, hipétese de incidéncia do tributo Municipal (conforme item 97 da
Lista de Servicos anexa a Lei Complementar 56/87). Analogamente se dd no caso
destes autos, quando da ocorréncia de fato gerador cuja sujei¢do ativa decorrente nao
seja atribuida a este Estado, como ja exaustivamente tratado acima.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar totalmente as infragdes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o Langamento nos termos do parecer

14664013%.doc Publicado no Diario Oficial em 7/6/2001 - Cpia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Luiz Fernando Castro Tropia (Revisor) e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 24/04/01.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Cleusa dos Reis Costa
Relatora

CRC/EJ/G
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