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EMENTA '- |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ELEICAO ERRONEA DO SUJEITO
PASSIVO. Imputaciao de responsabilidade tributaria ao transportador, no caso
em tela (art. 55, inciso V da Lei 6763/75), ndo guarda adequacio com a norma
uma vez que, essa responsabilidade é exclusiva do emitente do documento fiscal.
Exclusao pelo Fisco, de oficio, do ‘Autuado, transportador, do pélo passivo da
obrigacao tributaria.

NOTA FISCAL - DESTINATARIO DIVERSO. Imputacio fiscal de
descumprimento de -obrigacao acessoria em documento fiscal emitido por
contribuinte estabelecido e cadastrado em outra unidade da Federacao . Exigéncia
de MI,-capitulada no inciso V do art. 55 da Lei 6763/75. Constatado que, diante do
Principio da Territorialidade da Tributacao, o Fisco mineiro nao pode imputar
descumprimento de obrigaciao acessoria, relacionada a emissio de documento
fiscal, a contribuinte pertencente ao cadastro de contribuintes de outra unidade
da Federacao. Infracio nao caracterizada. Lancamento improcedente. Decisao
por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre exigéncia de Multa Isolada, capitulada no inciso V
do artigo 55 da Lei 6763/75, por mencionar em documento fiscal destinatdrio diverso
daquele a quem a mercadoria realmente se destinar, em razdo da argiiicdo de
descumprimento de obrigacdo acessoria a legislacdo mineira por empresa estabelecida
em outra unidade da Federacgao.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacdes as fls. 29/36 e 22/24,
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respectivamente, contra as quais o Fisco se manifesta as fls. 62, reformulando o
lancamento para excluir a Autuada Expresso M 2000 do pdlo passivo da relagdo
processual, passando a Coobrigada a figurar como tnico sujeito passivo no Auto de
Infrag@o em comento.

O Fisco, ap6s a reformulagdo do lancamento, manifesta-se as fls. 67/69 dos
autos.

DEciIsAo

Cuida o caso em tela de exigéncia de Multa Isolada, capitulada no inciso V
do artigo 55 da Lei 6763/75, por mencionar em documento fiscal destinatdrio diverso
daquele a quem a mercadoria realmente se destinar, em raziao da argiiicdo |de
descumprimento de obrigacdo acessoria a legislacdo mineira por empresa estabelecida
em outra unidade da Federacao. '

Preliminarmente, sem adentrar no, mérito da'exigéncia fiscal, verifica=se que
incorreu em acerto o Fisco ao excluir/ do pdlo passive da obrigacdo tributdria o
transportador, in casu originariamente’ o/ Autuado, uma vez que ‘a imputacdo de
responsabilidade tributdriaad mesmo ndo guarda adequagdo com a norma, em.razao da
tipificagdo tributdria subjetiva e especifica do dispositivo legal supostamente
infringido. '

O (dispositivo, como transcrito acima,’ imputa responsabilidade a quem
menciona em documento fiscal destinatdrio diverso daquele a quem a mercadoria
realmente se destinar. Trata‘se de uma ac¢do especifica de quem emite o documento
fiscal, ndo ficando o transportador adstrito ao campo de abrangéncia da norma.

E de bom alvitre salientar que ndo existe previsdo de responsabilidade
tributdria soliddria, definida em lei (in casu, art. 21 da Lei 6763/75), especificamente
para a infracdo em comento.

Desta forma, indevida a responsabiliza¢do tributdria do transportador da
mercadoria no caso em tela. Correta a reformulagdo do langcamento pelo Fisco com a
exclusdo do mesmo.

Relativamente a ocorréncia fética explicitada, ensejadora da exigéncia fiscal
em tela, algumas ponderacdes merecem ser feitas.

A Autuada Brasif S.A. Exportacdo e Importagdo, estabelecida no Estado de
Sdo Paulo, vendeu a mercadoria relacionada na nota fiscal, objeto da exigéncia fiscal, a
empresa Cancado Gouvea Comércio Ltda, estabelecida no municipio de Contagem,
sendo que no corpo do documento, destacou que a mercadoria seria entregue em Belo
Horizonte, no caso em outro estabelecimento da empresa.

A Autuada destacou ainda no corpo do documento fiscal que o mesmo foi
emitido conforme artigo 54, paragrafo 1°, inciso IV, alinea do RICMS/SP.
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O Fisco imputou, a contribuinte estabelecido em outra unidade da
Federacdo, descumprimento de obrigacdo acesséria, relacionada a emissdao de
documento fiscal, tomando-se como base a legislacdo vigente no Estado de Minas
Gerais.

No que tange ao aspecto espacial para aplicagdo da norma, o Principio da
Territorialidade da Tributacdo prevé que o poder vinculante da mesma geraré efeitos
nos limites geograficos da pessoa juridica de direito publico interno que a editou, in
casu, nos limites territoriais do Estado de Minas Gerais.

O Sistema Nacional Integrado de Informa¢des Economico-Fiscais — SINIEF
procurou unificar as normas pertinentes aos documentos e livros fiscais em todas as
unidades da Federacdo visando a racionalizacdo e a integragdo de controle e agdes
fiscais. =

Nao obstante, os diversos regulamentos estaduais; relativos ap¢ imposto
(ICMS), ndo regulamentaram de forma equanime as disposi¢des contidas no/Convénio
s/n, publicado em 1970, com suas ulteriores alteracdes, que instituiu as diretrizes do
SINIEF, acarretando, dessa forma, disposicdes, distintas/ e especificas nos diversos
ordenamentos tributarios estaduais.

A citagdo de dispositivo do’ RICMS/SP, para fundamentar -a forma de
emissao.do-documento fiscal, icorrobora a assertiya supra.

O |caso em tela refere-se a descumprimento de obrigagdo acessoria
relacionado a forma de emissdo de documento fiscal, imputando-se, nesse sentido,
multa isolada especifica ao contribuinte infrator.

Emy sendo -assim, /percebe-se que o Fisco mineiro € carecedor de
competéncia para a exigéncia fiscal em tela, uma vez tratar-se de descumprimento de
obrigacde acessoria em documento fiscal emitido por contribuinte estabelecido e
cadastrado em outra unidade da Federacdo que ndo teria, necessariamente,
conhecimento das normas fiscais e tributdrias do Estado de destino, ndo obstante estar
compelido a obedecer a legislacao de regéncia de seu Estado.

Nesse sentido, ainda que houvesse a mesma previsdo na legislacio do
Estado de origem, ainda assim, entende-se inexistir competéncia ao Fisco de destino da
operac¢do para imputar tal exigéncia fiscal.

Em que pese esta constatacdo, verifica-se existir flagrante atentado contra o
ordenamento juridico-tributdrio mineiro ao se analisar a situacdo fatica demonstrada
pela autuacdo em questdo, ou seja, um estabelecimento receber mercadoria com
documento fiscal discriminando outro estabelecimento como destinatario.

Contudo, constata-se que a acao fiscal desenvolvida, data venia, nao foi a
adequada para coibir o ilicito fiscal que poderia advir da situacao fatica explicitada.
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Nao se estd aqui a aprovar o procedimento tributdrio-fiscal levado a efeito
pela Autuada em relagdo a operacdo em foco. De outro lado, ndo se concebe a acdo
fiscal da forma empreendida.

Diante do entendimento acima desenvolvido, constata-se que caberia ao
Fisco mineiro a adocdo de outras formas de atuacdo pertinentes a situagdo analisada:
fiscalizacdo junto ao destinatdrio de fato e ao destinatario de direito da mercadoria,
podendo-se imputar, conforme o caso, entrada desacobertada, entrega desacobertada
(transportador), estoque desacobertado, aproveitamento indevido de crédito, etc.

Conclui-se, pois, de todo o acima exposto, que nao restaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, ilegitima
a exigéncia constante do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar improcedente o Langamento, cancelando-se a exigéncia
fiscal. Vencida a Conselheira Maria de Lourdes Pereira de Almeida que o julgava
procedente. Participaram do julgamento, além dos ' signatirios e/ da Conselheira
vencida, a Conselheira Glemer Cassia Vidna Diniz Lobato (Revisora).|

Sala das Sessoes, 06/11/01.

Windson Luiz da Silva
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

14617012%.doc Publicado no Diario Oficial em 6/12/2001 - Cépia WEB 4



